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A KOALÍCIÓS KORMÁNYZÁS ÉVEI, 19451948

Az ideiglenes államhatalom időszaka, 1945

A Németország ellen szövetségbe tömörült nagyhatalmi koalíció katonai győzelme 1944 őszén belátható közelségbe került. Horthy Miklós, Magyarország kormányzója megkísérelte ugyan a háborúból való kiugrást (átállást), de a kudarc másnapján, 1944. október 16-án a hazai nemzetiszocialista (nyilaskeresztes) párt vezetőjét, Szálasi Ferencet nevezte ki kormányfőnek. Szálasi egyfelől elérte, hogy a parlament  közjogilag addig ismeretlen  nemzetvezetői címmel ruházza fel, másfelől meghirdette a végsőkig kitartást a németek oldalán. Ez a katonai vereségen túl nemzetközi jogi értelemben is előre vetítette, hogy az ország a világháború után végérvényesen a vesztesek csoportjába kerül.

Ugyanezekben a napokban a Moszkvában tárgyaló Winston S. Churchill brit miniszterelnök a nagyhatalmak érdekszféráit hallgatólagosan elhatároló megállapodásra jutott Joszif V. Sztálin szovjet kormányfővel. Ez az úgynevezett szennyes alku (dirty document) mellőzte az államközi megállapodások formai kellékeit. Tartalmát tekintve azonban a hadműveleti térségben elkerülhetetlen katonapolitikai tevékenységen túlmenően is megelőlegezte a Szovjetunió elsőbbségét a kelet-közép-, illetve délkelet-európai régió  köztük Magyarország  politikai újjászervezésében.

Ezzel egyidejűleg lekerültek napirendről azok a korábbi brit, amerikai  de még a szovjet szakértői elaborátumokban is fellelhető  elképzelések, melyek a német és az orosz állam között elterülő, etnikailag nagyon kevert európai régió államait a háború után valamifajta föderatív berendezés keretében kívánták újjászervezni. A nyugati nagyhatalmak vezetői lényegében tudomásul vették a szovjet igények szerint módosítandó status quo ante bellum elvet. A háború előtti állapotok helyreállításának a győztes jogán érvényesített módosítása két elemet tartalmazott: egyfelől a Szovjetunió nyugati határainak előbbre tolását Közép-Európa irányába, másfelől a vele szomszédos államok politikai rendszerének hozzá idomuló átalakítását.

Magyarországon Szálasi Ferenc, illetve a nyilaskeresztesek hatalomra kerülésével az ellenzéki pártokon túl már a Horthy-rendszert addig reprezentáló politikai csoportok tagjai is illegalitásba kényszerültek. Ebből eredően  miközben a Vörös Hadsereg már a trianoni ország keleti területein nyomult előre  nem maradt olyan államhatalmi szerv, mely akár a fegyverszüneti megállapodás megkötése, akár az elengedhetetlenül szükséges társadalmi-politikai változások irányítása szempontjából tárgyalópartner lehetett volna a szövetséges hatalmak, közvetlenül pedig a szovjet vezetés számára. Ebben a hatalmi-politikai vákuumban értékelődött fel a moszkvai magyar kommunista emigráció szerepe. Utóbbiak az év folyamán több változatban papírra vetették saját rendszerváltó elképzeléseiket, melyek lényegében az 1919. évi kommunista diktatúra, a tanácsköztársaság reinkarnációjának szándékára utaltak. Ez azonban Sztálin akkori felfogásához képest is túl radikális volt.

A mérséklésben Churchill-lel folytatott 1944. októberi tárgyalása is közrejátszott. Az ekkor már előbbre tartó lengyel és bolgár rendszer-átalakítás miatt  ahol a Kreml látnivalóan egyengette a kommunista erők azonnali meghatározó szerepét  az angolszász szövetségesek visszatérően tiltakoztak. Churchill ezt moszkvai tárgyalásai során is megismételte, annyit elérve, hogy Sztálin  ekkor  bizonyos mértékig visszakozott. Mivel a Vörös Hadsereg térségi jelenlétével végső soron biztosítva látta a szovjet törekvések hosszabb távú érvényesítését, el kívánta kerülni, hogy a németellenes nagyhatalmi koalíció viszonyát ekkorra már jelentős mértékben megterhelő lengyel ügy mellé újabb diplomáciai darázsfészket hozzon létre. Ez az átmeneti taktikai önmérséklet magyarázza, hogy maga szorította a magyar kommunista emigráció moszkvai vezetőit egy mérsékeltebb, koalícióképesebb  korabeli kommunista zsargonban népfrontos karakterű  rendszer-átalakítási program kimunkálására. Olyanra, melynek propagálása egyfelől segítheti a Szálasi uralma alatt lévő országrészek polgárainak a megnyerését, a hadsereg (legalább egy részének) tőle való elfordulását, másfelől pedig nem riasztja a front mögötti népességet, és az újjászerveződő hazai demokratikus pártok csatlakozására is alkalmas. E megfontolásokból vonták be az előmunkálatokba a Horthy kormányzó által 1944 szeptemberében Moszkvába küldött fegyverszüneti delegáció tagjait is.

A moszkvai kommunista emigráció vezetői közül néhányan 1944. november elején érkeztek Szegedre, melyet már a Vörös Hadsereg uralt. Céljuk az volt, hogy saját pártjuk újjászervezése mellett kapcsolatot teremtsenek a Horthy-rendszer ellenzéki pártjainak ott fellelhető képviselőivel, akik partnerek lehetnek a Moszkvában fogant programhoz. Ennek főbb célkitűzései közé tartozott a szélsőjobboldali berendezkedés felszámolása, a népellenes törvények és rendeletek hatálytalanítása, valamint a revíziós külpolitika ad acta tétele. Legradikálisabb pontja a földbirtokrendszer gyökeres átformálása volt, mindemellett kötelezettséget vállalt a magántulajdon fenntartására, valamint egy többpárti parlamentáris berendezkedés létesítésére. A hónap folyamán ugyanitt mondták ki újjáalakulásukat a Horthy-korszak baloldali ellenzékének pártjai közül azok, amelyek a következő évek politikai közéletében érdemleges szerepet vállaltak. (Korábbról ismert vezetőik jó része még a Szálasi uralta területeken bujkált, őrizetben vagy éppen koncentrációs táborokban volt.) Ezek voltak: a Független Kisgazda-, Földmunkás- és Polgári Párt (FKgP); a Magyarországi Szociáldemokrata Párt (SZDP); a Nemzeti Parasztpárt (NPP); valamint a Polgári Demokrata Párt (PDP).

Az elősorolt pártok képviselői november végi közös deklarációjuk alapján 1944. december 2-án hozták létre a Magyar Nemzeti Függetlenségi Frontot (MNFF), majd az antifasiszta nagyhatalmi koalíció vezetőihez fordultak. Kérték annak lehetővé tételét, hogy életre hívhassák a Szálasi-rezsimmel szembeforduló, a másik Magyarországot reprezentáló államhatalmi intézményeket. A nagyhatalmi hozzájárulás megszerzése nyomán döntöttek arról, hogy a megalakítandó ideiglenes kormányba a fentebb említett fegyverszüneti delegáció tagjai közül négy horthysta személyiséget is bevonnak. Ekkor  Sztálin külön utasítása alapján  csupán két kommunistát terveztek delegálni a kabinetbe. Ez az összetétel egyrészt üzenetet hordozott a még Szálasi uralma alatt élőknek, másrészt a hadsereg tisztikarának, hogy a horthystáknak sincs félnivalójuk, ha leválnak a nyilasokról és átállnak. Moszkva ezzel az angolszász nagyhatalmak számára is demonstrálni kívánta, hogy  Lengyelországtól és Bulgáriától eltérően  nem ab ovo kommunista hegemóniát érvényesítő rendszerváltást tervez.



A Magyar Nemzeti Függetlenségi Front Programja, Szeged, 1944. december 3. (részletek)

Magyarország a hitleri Németország utolsó csatlósa maradt. Még Horthy is, aki az országot Hitler szekeréhez kötötte, megértette, hogy milyen szörnyű romlásba dönti Magyarországot a német szövetség. De Horthy nem tudta végrehajtani politikájának fordulatát, mert nem tudta leküzdeni a néptömegektől való rettegését. Se a népre, se a hadseregre nem akart támaszkodni. És mikor az ország, a vereség keserű tapasztalatán okulva, éppen készült rá, hogy szakítson a hitleri Németországgal és levesse magáról a német fasiszta jármot, a nyilasok németbérenc bandája a nemzet hátába döfte a tőrt.

Mohács óta nem volt ilyen súlyos helyzetben az ország. Mindennek ellenére a Magyar Nemzeti Függetlenségi Front azt hirdeti: lesz magyar újjászületés! Össze kell fogni minden igazán nemzeti, németellenes erőt! Fegyvert kell ragadni a németek és nyilas bérenceik ellen, szabadságunk és függetlenségünk kivívására! Ha a nemzet kíméletlenül leszámol az országvesztőkkel, ha minden becsületes magyar összefog a Magyar Nemzeti Függetlenségi Frontban az új, életerős, demokratikus Magyarország felépítésére, ha a nép veszi kezébe az ország vezetését, akkor Magyarország nem volt, hanem lesz! Ha a magyar nép maga veszi kezébe sorsának intézését, akkor Magyarország megmenekülhet és újjászülethet. A magyar hazafiak harcos összefogását, Magyarország demokratikus újjáépítését és felemelkedését szolgálja a Magyar Nemzeti Függetlenségi Front alábbi programja.

A magyar nép létérdeke, Magyarország újjáépítésének elengedhetetlen feltétele a nemzet cselekvő részvétele az ország felszabadításában a német iga alól. Azonnal szakítanunk kell Németországgal és ellene fordulni! … A legmesszemenőbb támogatást kell nyújtani a Vörös Hadseregnek, mely kiűzi a magyar földről a német elnyomókat.

A hazaárulókat, a felelős bűnösöket le kell tartóztatni és átadni az erre a célra létesítendő népbíróságoknak. Vagyonukat el kell kobozni.

Fel kell oszlatni az összes fasiszta, népellenes, német zsoldban álló szervezeteket. Vagyonukat el kell kobozni, sajtójukat be kell tiltani. Szigorú rendszabályokat kell foganatosítani a feloszlatott és betiltott népellenes és hazaáruló szervezetek bármilyen formában való feltámasztása ellen.

A közigazgatási szerveket, a bíróságot, a honvédséget, a karhatalmat meg kell tisztítani a nyilas, hazaáruló és egyéb népellenes elemektől…

Meg kell valósítani az általános, titkos, egyenlő, községenkénti, arányos, nőkre is kiterjedő választójogot a parlamenti és önkormányzati választásoknál.

Biztosítani kell a sajtó-, gyülekezési és egyesülési szabadságot.

Vissza kell állítani és széles körűen alkalmazni kell az esküdtbíráskodást.

Biztosítani kell a teljes vallásszabadságot, biztosítani annak anyagi föltételeit.

A sajtóból, az oktatásból, a kultúrából, a közéletből ki kell küszöbölni a fasiszta mételyt, a népellenes szellemet, a faji és nemzeti gyűlöletet…

A mezőgazdasági munkások és cselédek, a törpe- és kisbirtokosok, a magyar nép e legszámosabb és legszegényebb rétegének felemelésére, a magyar demokrácia alapjainak megszilárdítására a legrövidebb határidőn belül, a földigénylők közreműködésével, széles körű földreformot kell végrehajtani, mely sok százezer földnélkülit és szegényparasztot tesz életképes kisgazdaság tulajdonosává…

Állami tulajdonba kell venni a föld mélyének kincseit és azokat az iparvállalatokat, melyeknél a köz érdeke a nyerészkedés kiküszöbölését követeli meg: villanytelepeket, a kőolajforrásokat, a bauxit-, szén- és ércbányákat.

Államosítani kell a biztosítást…

A munkásság évtizedes szociálpolitikai követeléseinek megvalósítására és helyzetének megjavítására törvényesen biztosítani kell a 8 órás munkanapot, az évenkénti fizetett szabadságot, a női és gyermekmunka messzemenő védelmét, a kollektív szerződéseket.

Törvényben kell biztosítani a sztrájkjogot, a munkások érdekeinek védelmét.

Magyar történeti szöveggyűjtemény, 19141999 I. (Szerk.: Romsics Ignác) Osiris Kiadó, Budapest 2000. 373375. old.



December közepén megkezdődött az Ideiglenes Nemzetgyűlés életre hívásának gyakorlati előkészítése. A Vörös Hadsereg ekkorra már uralta az ország keleti felét. Sebtében szervezett népgyűléseken közfelkiáltással döntöttek a jelöltekről, akiket szovjet katonai járműveken fuvaroztak Debrecenbe. (A helyszín megválasztásának szimbolikus jelentősége is volt. Egy évszázaddal korábban, az 18481849. évi forradalom és szabadságharc idején Debrecenben mondták ki a Habsburg-ház trónfosztását és tették közzé a függetlenségi nyilatkozatot.) Itt alakult meg 230 fővel 1944. december 21-én az Ideiglenes Nemzetgyűlés. Elnökévé Zsedényi Bélát, a miskolci jogakadémia tanárát választották. A delegálás egyoldalúságára utal, hogy a kommunista párt  melynek ekkor saját becslései szerint is legfeljebb háromezer fős szervezett tábora volt  közel 40 százalékát adta a képviselőknek. Az Ideiglenes Nemzetgyűlés Szózattal fordult a nemzethez, melyben tömörítve ismételte meg a Magyar Nemzeti Függetlenségi Front célkitűzéseit. Elsősorban azt próbálta elérni, hogy felhívása a még Szálasi uralta nyugati országrészekben is visszhangra találjon.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormány elnöke Dálnoki Miklós Béla vezérezredes lett, aki korábban a kormányzó katonai irodájának vezetője, majd az 1. magyar hadseregnek a szovjetekhez átállt parancsnoka volt. Rajta kívül további három, az ancien régime-ből ismert pártonkívüli személyiség kapott helyet a kabinetben. A kommunisták hivatalosan csak két személyt  köztük a földművelésügyi tárcát vezető Nagy Imrét  tüntették fel az MKP tagjaként, de ugyancsak hozzájuk tartozott a pártonkívüliként szerepeltetett népjóléti miniszter, Molnár Erik, valamint a hivatalosan parasztpártiként nyilvántartott kriptokommunista belügyminiszter, Erdei Ferenc is. Így  miután a szociáldemokraták és a kisgazdák ugyancsak két-két főt delegálhattak  a kormányban ténylegesen a kommunisták pártképviselete volt a legerősebb.



Miklós Béla (Dálnoki) (1890-1948)

Katonatiszt, miniszterelnök. Katonai pályáját 1910-ben kezdte. 1933-tól 1936-ig katonai attasé Berlinben. Csapatszolgálatot teljesített, részt vett a Jugoszlávia és Szovjetunió elleni hadjáratokban. 1942 novemberétől Horthy főhadsegédje, katonai irodájának vezetője. 1944. október 17-én átállt a szovjetekhez, november elején részt vett a kormányátalakítási tárgyalásokon. 1944. december 22-től 1945. november 15-ig az Ideiglenes Nemzeti Kormány elnöke.



Az Ideiglenes Nemzeti Kormány képviselői Moszkvában 1945. január 20-án aláírták a fegyverszüneti egyezményt a nagyhatalmak képviselőivel. Ezt megelőzően, 1944. december végén hadat üzentek ugyan Németországnak, de az új kormány alatt nem szerveződtek meg azok az egységek, melyek ténylegesen bekapcsolódtak volna a németellenes harcokba. (A Szovjetunió az egyezmény ellenére jobbnak látta, ha azok már nem jutnak szerephez a vége felé közeledő háborúban.) Az ország nyugati felében még hónapokig folytak a hadműveletek, s az osztrák területre áttelepülő Szálasi-kormány agóniája is elhúzódott 1945. március végéig. A fegyverszüneti egyezmény rögzítette, hogy Magyarország visszavonja csapatait az 1938 előtti határok mögé, ugyanakkor korlátozta az állami szuverenitás maradéktalan gyakorlását, mivel az egyezményben foglaltak betartatásának, illetve végrehajtásának felügyeletére  más vesztes országokhoz hasonlóan  itt is életre hívta a Szövetséges Ellenőrző Bizottságot (SZEB). A szövetségesek egymás ellenében is érvényesíteni próbált hatalmi aspirációiból következett, hogy a SZEB-missziók közül annak jutott meghatározó szerep az egyes országokban, amelyik hatalom seregeinek hadműveleti területére esett az illető állam.

A magyarországi SZEB tevékenységét a következő években annak szovjet elnöke, K. E. Vorosilov altábornagy (illetve helyettese, V. P. Szviridov tábornok, valamint a később budapesti szovjet követté kinevezett SZEB-tanácsadó, G. M. Puskin) határozta meg. Így például az ideiglenes parlament rövid debreceni alakuló ülésszakát követően annak újabb összehívását  noha a rendszerátalakítás alapvető közjogi kérdések mielőbbi törvényi rendezését igényelte volna  Vorosilov a későbbi hónapokban többször megakadályozta. De a pártok alakulásának, működésének, sajtóorgánumok indításának, megjelentetésének engedélyezése, a kormány összetételének módosítása vagy éppen főispánok kinevezése során éppúgy magának vindikált döntési jogot, mint például a magyar állampolgárok külföldi utazása esetében, beleértve ebbe az újjászerveződő diplomáciai kar hivatali utazásait, illetve az államközi kapcsolattartás módozatait is. Formailag valóban egy többpárti parlamentáris politikai rendszer volt kibontakozóban. Az államiság újjászervezése viszont a szuverenitás sérelme közepette ment végbe. Ennek visszaszerzését a békeszerződés megkötésétől lehetett remélni.

Ugyancsak ellentmondásokkal terhelt volt a közigazgatás újjászervezése is. Azokon a területeken, ahol a front már 1944 őszén átvonult, de parlament és kormány híján hatalmi interregnum volt, különböző  nemzeti bizottságoknak nevezett  helyi szervek alakultak, melyek egyszerre voltak a politikai újjászerveződés, valamint a közigazgatás fórumai. Emellett esetenként törvényalkotó funkciót és a szintén hiányzó bíróságok feladatait is ellátták. Az ideiglenes kormány 1945 első felében több rendeletben rögzítette, hogy ezek a nemzeti bizottságok nem integrálhatók az államhatalom új szervezetébe, s helyettük  apróbb változtatások mellett  lényegében a közigazgatás korábbi intézményrendszerét állították vissza.

A korábbi intézményi struktúra helyreállítása következtében a meghirdetett demokratikus átalakulást e téren a közszolgálati alkalmazottak politikai szempontú kontraszelekciója helyettesítette. Ezt az úgynevezett igazoló eljárás volt hivatva szolgálni. Az igazoló bizottságok feladata annak vizsgálata volt, hogy a közalkalmazottak 1939. szeptember 1. után tanúsított magatartása sértette-e a magyar nép érdekeit. Az eljárás során a tevékenység helyett kevésbé értelmezhető magatartás-vizsgálat szubjektív döntéseit egy további tényező is erősítette. A bizottság ugyanazon koalíciós pártok delegáltjaiból állt, amely pártok nagyfokú káderhiányban szenvedtek. Mivel nem volt elegendő pozícióképes tagságuk ahhoz, hogy a kormányzati szerepvállalás következtében rájuk eső hatalmi posztokat némi hozzáértést is tanúsítókkal töltsék be, tagjaik közé fogadták a régi apparátusból hozzájuk szegődőket. Egymás között pedig  kezdetben  hallgatólagos politikai barterüzlet szerint végezték a pártok a lusztrációt: te szemet hunysz az én volt imrédystám felett, én pedig tolerálom a te volt kisnyilasod igazolását. Azaz, az igazolás kimenetelét nem feltétlenül az érintett háború alatti tényleges tevékenysége befolyásolta, hanem inkább az, hogy sikerült-e idejében elnyernie valamelyik új kormányzó párt támogatását.

Az ideiglenes kormány a fegyverszüneti egyezményben foglaltaknak megfelelően látott hozzá a zsidótörvények hatályon kívül helyezéséhez, a szélsőjobboldali pártok és politikai szervezetek feloszlatásához, valamint a háborús bűnösöknek minősülők felelősségre vonásához. Ehhez is igazodva oszlatták fel az egykori Magyar Királyi Csendőrséget, s helyébe létrehozták az egységes Magyar Államrendőrséget. Itt azonban  a hatalmi intézményrendszer más szerveitől eltérően  már a kezdet kezdetén sem érvényesült a koalíció pártjai közötti pozícióelosztás. A rendőrséget lényegében megszervezésétől kezdve a kommunista párt uralta. 19451946-ban az állomány egészét tekintve még inkább csak (40 százalék körüli) relatív többséget mondhatott magáénak, de kezdettől birtokolta a vezető posztok meghatározó többségét. Az ezzel párhuzamosan újonnan megszervezett politikai rendőrségnél már nem csupán vezetők és a nyomozói kar túlnyomó többsége volt kommunista, hanem a beosztottak számottevő része is. Elsődleges feladatuk a háborús bűnösök elleni nyomozás, illetve az érintettek letartóztatása volt. Ezt viszont messze túlteljesítették. Azokat, akiket a politikai elégtételszerzés érdekében életre hívott  a koalíciós pártok delegáltjaiból álló  népbíróságok bizonyítékok hiányában felmentettek, de a politikai rendőrség megítélése alapján nemkívánatos személyeknek minősültek, továbbra is őrizetben tartották, illetve bizonytalan időre internálták. Magyarországon a világháborút követő években  a politikai miliő által erősen befolyásolva  csaknem hatvanezer ember ellen indítottak eljárást. Az esetek felében meghozott különböző elmarasztalások részeként több mint tízezren kaptak börtönbüntetést és közel kétszáz főt végeztek ki. A háborús évek miniszterelnökei közül erre a sorsra jutott Bárdossy László, Imrédy Béla, Sztójay Döme és Szálasi Ferenc, valamint ez utóbbi kormányának minden minisztere. (A nagyobb jelentőségű perekben hozott ítéleteket a nagyhatalmak egyes SZEB-missziói is ellenjegyezték.)
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