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ELOSZO

Tisztelt kollégdink, kedves olvasck!

A kényv, amelyet most a kezlikben tartanak, nem csupdn szakmai kézikényv, hanem a professziondlis
ismereteink folytonos bévitése érdekében kezdeményezett, belsé pdrbeszéd eszkéze is. A pdlyatdrsaknak
irtdk olyan tapasztalt, nagy tuddsu szakemberek, akik természetesen maguk is elkételezettek az iigyfelek
minél magasabb szintl kiszolgdldsa, a fejlédéssel vald folyamatos Iépéstartds, a biztonsdgos és
eredményes banki miikédés és a szektor gazdasdgfejlesztd szerepe irdnt.

Ez a kényv a szerz6k szakmai aldzatdrdl tanuskodik. Tudjdk, hogy a fejlédés egyetlen pillanatra sem dll
le, hogy a kériilmények, elvdrdsok és eszk6zék vdltozdsa a mindennapjaink szerves része, és egyetlen
szakkényv sem tarthat igényt semmiféle véglegességre. Tudjdk viszont azt is, hogy a megszerzett,
aktudlis ismeretek és tapasztalat Gsszegydjtése, keretbe foglaldsa nélkiil nehezebb dtldtni bdrmely
vdltozds taviatos jelentdségét, netdn valamely hidny betéltésének fontossdgdt is. E szempontokra
tekintettel, batran beszélhetiink hidnypdtld miirél, egy énmagunkkal szemben fenndllé addssdgunk
nagyon is aktudlis térlesztésérdl.

A munkamddszer a szerzGk pdlyatdrsaink irdnti tiszteletét, szakmai aldzatdt tiikrézi. Ennek jelét Iathatjuk
abban is, hogy egyardnt igyekeztek elkertilni a tulzott nagyvonalusdg és a tulrészletezés csapddit, és a
bankiizemtan legfontosabb teriileteit abban a mélységben dolgoztdk fel, amely az elbzetes
visszaigazoldsok szerint a gyakorld bankdrok szamdra igazdn hasznos és gondolatébreszté lehet.
Természetesen nem mondhattak le arrdl az igényrél sem, hogy a szakmdt most kezdbk és az irdnta
érdeklédék szamdra is dttekinthetd képet nyudjtsanak. Nyilvdnvald tény, hogy egy ilyen tuddsgydjtemény
fontos hozzdjdaruldst nyujthat a szakma vonzerejének erdsitéséhez.

Az is nyilvdnvald, hogy minden szakmai tudds, aminek a megosztdsdt megkdonnyitjiik, érdemben segiti a
pénziigyi kultura fejlesztése érdekében tett, sokirdnyu eréfeszitéseinket is. E munkdval pedig bdtran
kidllhatunk a kiilvilag elé.

Bdr e kényvet elsédleges céliainknak megfelel6en a pdlyatdrsainkhoz juttatjuk el, azért most is igaz a
régi latin mondds: ,habent sua fata libelli”, azaz a kényveknek sajat sorsuk, sajdt pdlydjuk van.
Tuddsgydjteményiinket abban a reményben bocsatjuk utjdra, hogy nemcsak szakmdn beliili, hanem
dltaldnos fogadtatdsdt is meghatdrozza majd az a nélkiilézhetetlen szerep, amelyet a bankszektor télt
be a gazdasdg fejlédésének elésegitésében. Az nyilvdnvald, hogy pdlyatdrsaink, a gyakorld bankdrok
véleményeére, visszajelzéseire feltétleniil szdmitunk, hiszen e munkdt els6sorban a belsé pdrbeszéd fontos
eszkdzeként jellemeztiik;, de ugyanilyen nyitottan vdrunk minden, a szakma és a tudomdny bdrmely
tertiletérdl érkezé, megalapozott kritikdt és javaslatot. Ennek megfeleléen az is a terviink, hogy akdr évrél
évre javitott kiaddssal jelentkezziink, ha ezt a szakmai igény indokolja.

Amilyen magatdl értetédbnek, sét elkeriilhetetleniil sziikségesnek tiinik most, a ,készterméket” kézben
tartva, hogy szektorunk rendelkezzen egy aktudlis tuddsgydijteménnyel, a banki lizemtan gyakorlatdnak
kézikényvével, annyira gondos tervezés, megfontoldsok sora elézte meg a létrehozataldt. Nem
véletlendil.

Fentebb utaltam mdr szektorunk nélkiil6zhetetlen gazdasdgi szerepére. Kézhelynek hangzik, mikézben
meghatdrozo tény, hogy napjainkban a jol mikédé bankszektor a motorja egy jol miik6dé gazdasdgnak,
ami pediqg jo alap ahhoz, hogy a tdrsadalom mikédésében is elkeriilhetbk legyenek a hdtrdltatd zavarok.
Mindez egyarant igaz nemzeti és nemzetkézi szinten. A 2008-as vdlsdg viszont sokak gondolkoddsdban
nem ezt a pozitiv megkdzelitést, hanem ennek éppen az ellenkezdjét hivta els. Tény, hogy nemcsak



pénziigyi és gazdasdgi, hanem bizalmi valsaggal is szembe kellett nézntiink. S ha ma mdar magunk mégott
hagyva, visszatekintiink ezekre, azért nem drt, ha ezt is a szembenézés igényével és bdtorsdgadval tessziik.

Elézetes megfontoldsaink a lehetséges fogadtatdsnak éppen a fentiekbdl kévetkezd, elképzelhetd
vdltozatait elemezték végig. Eqy elészonak nyilvdn nem feladata ezek hidnytalan bemutatdsa — két
gondolatot viszont feltétlendil ki kell emelnem.

Nem elképzelhetetlen, hogy lesznek, akik e gyakorlati kézikényv egy-egy mondatdt akdr sszefliggéseibdl
kiragadva, vagy elméleti dllitdsként értelmezve nehezményezik majd, akdr tamadjdk is. (Természetesen
itt nem a javito szandéku kritikakrdl és javaslatokrdl beszélek, hiszen azokat Gsztokéljiik és nyitottan
vdrjuk.)

Nem elképzelhetetlen, hogy lesznek, akik e tuddsgylijtemény megjelentetésének a puszta tényét is ugy
fogadjdk majd, mintha szektorunk, egyéb szabdlyozdsok aldl magdt kivonni szdndékozva, lizemeltetési
elidrasokat kivanna lltetni a jogszabdlyok helyére. (Természetesen ennek éppen az ellenkezdje igaz,
hiszen e kézikényv a térvényi és egyéb jogszabdlyoknak vald teljes kérii megfelelés bdzisan targyal
minden szakmai eljdrdst.)

Megfontoldsaink alapjdn végiil egyértelmii kbvetkeztetésre jutottunk: tiszta lelkiismerettel vdllaljuk a
téves értelmezésekkel vald szembenézést is. Bankszévetséglink, amely a térvényhozdk és a térvények
alkalmazdsat ellenbrzé hatdésdgok prioritdsdat elismerve és tiszteletben tartva, mindig is felkésziilt
szakmai partnerként dlit rendelkezésre, akadr elvi kérdésekrdl, akdr aktudlis, gyakorlati vdltoztatdsokrdl
volt szo, teljesen nyilvdnvaldan most, e kézikényvvel sem terjeszkedik tul a sajdt feladatkérén. Szakmdnk
iranti elkételezettséglink és professzionalizmusunk bemutatdsa és fejlesztése viszont e feladatkér
kiemelt jelentéséggel bird része, jogos dnbecslilésiink és kélcsénds megbecsiilésen alapuld tdrsadalmi
kapcsolataink egyik tartooszlopa.

A fenti szempontok alapjdn kérte fel a Magyar Bankszévetség Elnéksége Kovdcs Levente fétitkdrt, hogy
szerkesztétdrsdval, Marsi Erikdval egylitt készitse el a gyakorld bankdrok kézikényvét. Ehhez a
szerkeszt6k szerzGtdrsaknak banki, bankszévetségi és pénziigyi oktatdsi munkatdrsakat, szakmai
tandcsadonak rangos egyetemi oktatokat és bankszévetségi munkacsoporti szakembereket, szakmai
lektornak pedig tudomdnyos pénzligyi kutatokat kértek fel. Mindezek alapjdn egy dtfogd, a gyakorlatra
Osszpontositd, minden reménylink szerint hasznos és gondolatébresztd kézikényv jétt létre. EInékségiink
minden résztvevd alkotdtdrs munkdjat elismeri és készéni. Munkdjuk eredményét, a Banklizemtan
kézikényvet pedig bdtran ajdnlom olvasdsra, tanulmdnyozdsra, gyakori fellapozdsra és természetesen
tovdbbgondoldsra.

Oszintén remélem, hogy e kényv sorsa elsésorban az lesz, nem lesz kevesebb, mint hogy hozzdjdrul
kollégdink még eredményesebb és még inkabb ligyfélkézpontu munkdjdhoz, a tuddsmegosztds egyik
eszkdzeként a pénzigyi kultura fejlesztéséhez, s mindezeken keresztiil a szakmdnk irdnt megujuld
bizalom néveléséhez is.

J6 olvasast kivanok!

Budapest, 2018. november havdban

Patai Mihdly,

a Magyar Bankszévetség elnéke
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1. A BANKOK MUKODESEROL

Bevezetésként a bankok fébb tipusait, tevékenységi koreit, szabalyozasi és szervezeti-mU(ikodési kereteit
mutatjuk be. A bankok mikddésének alapvets eleme a folyamatos kontrollmechanizmus, amit e fejezet
belsé védelmi vonalakrél szolé része targyal. Egy bank eredményessége nagyban flgg Uzleti modelljétél,
stratégiajatél — ennek az elemeit ismerteti a fejezet kdvetkezé része. Végiil, de nem utolsé sorban a mai
kor kihivasaival, a digitalizaciéval zarul az elsé fejezet.

1.1 A BANKOK FUNKCIOI ES TIPUSAI

Egy banklzemtannal és bankmenedzsmenttel foglalkozd konyv esetében elvarhatd lenne, hogy egy
minden igényt kielégité bankdefiniciéval kezd6djék, azonban a bankok minden igényt kielégit§
definidldsa meglehetésen nehéz. Ezt torténelmi tapasztalatok is aldtdmasztjak, hiszen még az olyan nagy
multy pénzigyi rendszerrel és gazdasaggal biré orszdgban, mint példaul Anglia, sem volt egységes
bankdefinicié az 1979. évi banktorvény elfogadasaig.

Az Eurdpai Unid egységes pénziigyi piacat megalapozd, hatalyos direktival sem kisérli meg a ,bank” fogalmat
meghatarozni. A ,bank” elnevezés a legtdbb orszagban védett, igy tobbek kdzott Magyarorszagon is. Az emlitett
unids direktiva kimondja: barmely bank, amely egy adott unids orszagban jogosult a bank elnevezés hasznalatara,
az az egész unio tertletén hasznalhatja ezt, fliggetlendl attdl, hogy az adott orszagban banknak mindsilne-e, vagy
sem.

A torténeti megfigyelések alapjan a ,banki létezésnek” mindig szlkségszer(i eleme volt bizonyos,
bankokra jellemzd szolgaltatdsok (banki szolgaltatasok) nyujtdsa, illetve a tadg értelemben vett allam
altali elismerés. Kézgazdasdagi szempontbdl a bankok egyik legfontosabb megkilonboztets jegye, hogy
sajatos gazdasagi szervezetlik miatt képesek pénzt teremteni.

A bankokat a mai gyakorlatban az altaluk elldtott banki funkcidk betoltése alapjan, altalaban jogszabalyi
Uton definidljak. Magyarorszagon ezt , A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szolé 2013. évi
CCXXXVII. torvény” (tovdbbiakban Hpt.) fogalmazza meg. Bar az egyes orszagok bankot, illetve
banktipusokat meghatdrozd jogszabalyi definicidi kdzott vannak eltérések, az mind a mai napig
nemzetkozileg elfogadott, hogy egy bank altaldaban az alabbi harom alaptevékenységet folyamatosan
végzi:

o a betétgydjtést?,

. a hitelnyujtast és

. a fizetési forgalom bonyolitdsat.

Sok jogszabalyban haszndlatos a ,hitelintézet” fogalma is, ami annyiban tér el a bank fogalmatél, hogy
a fizetési forgalom lebonyolitasa nem kotelezé eleme a tevékenységnek. Manapsag a bankok a pénzigyi
szolgaltatasok ennél |ényegesen szélesebb skaldjat nyujtjak. Az egyes banki tevékenységeket az 1.1.3
fejezet mutatja be. A modern banki tevékenységek jelentés mértékben tuln6ttek a klasszikus banki
tevékenységeken.

1Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrél
és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis felugyeletérdl (Capital Requirement Directive IV).

2 Nemcsak a magyar szohasznalatban, hanem a jogszabdlyokban is elterjedt kifejezés a betétek ,gy(jtése”. A ,gy(ijtés” szdbdl
tévesen arra lehetne asszocialni, hogy a betétek gy(jtésébdl torténik a hitelek kihelyezése. Helyesebb lenne azonban a betétek
kezelésérdl beszélni, mivel a bankok hitelnyujtassal teremthetnek pénzt.
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Raaddsul — a pénzigyi szektorban jelenleg zajlé technoldgiai forradalomnak kdszénhet6en — bizonyos
modern, dént8 mddon a fintechcégekhez® kdthetd banki tevékenységek is megjelentek. Mivel ez a
fejlédési folyamat az utébbi idében jelentésen felgyorsult, igy ez a bankok pontos definiciéjat még
nehezebbé teszi.

Egy orszag bankrendszere alatt bankjainak 6sszességét értjik. A bankrendszeren belll azonban meg kell
kilonboztetni a kereskedelmi bankokat, a szakositott és specialis egyéb bankokat és a kozponti bankot
(vagy mas elnevezéssel, a jegybankot).

A bankok egyik 6 jellemz8je, hogy dontéen nem a sajat t6kéjukkel, hanem a rdjuk bizott forrdsokkal
gazdalkodnak, ezaltal a redlgazdasagban tevékenykedd, tobbi vallalathoz képest Iényegesen magasabb
t6keattétellel dolgoznak. A banki Gzemre ezen felll jellemzd az informacids aszimmetria, ami azt jelenti,
hogy a bank nem rendelkezik tokéletes informdacidval az lgyfelek gazdasagi és pénzlgyi helyzetérdl,
mégis ezen informdciébazis alapjan kell a kockdzatvallaldsrél dontéseket hoznia. Ebbdl az
aszimmetridbdl is adédik a bank egyik legfontosabb kockazata, a hitelezési kockazat (I. 2.3. fejezet).

A bankok a rdjuk bizott forrdsokkal gazdalkodnak, mikozben egyszerre tobb szempontnak is meg kell
felelnitk:

. nyereséget kell termelnilk;

° likvidnek kell maradniuk, azaz folyamatosan fenn kell tartaniuk rovid tavu
fizet6képességiiket;

. ugyanakkor biztositaniuk kell a bank megfelel§ t6kebazisat is.

Afenti szempontok kdzotti optimalizalds folyamatos alkalmazkodast igényel a banktdl: a tulzott likviditas
a nyereségesség rovasara teljesithetd; a tul magas tékésitettség rontja a relativ (t6kére vetitett)
teljesitményt; a nyereség maximalizdldsa pedig tulzott kockazatvallaldsra 6sztondzhet, aminek az az
eredménye, hogy csokken a likvid (alacsony hozamu) eszkdzok aranya, tovabba a tulzott kockazatvallalas
hosszu tdvon a jovedelmezdséget is veszélyeztetheti.

A banki bukdsok veszélye a kockdzatos tevékenységek miatt nagy; a cséd elkeriilése piaci és tarsadalmi
érdek is. A banki mikoddés alapvet6en a bizalomra épit, és a pénzligyi szektornak fontos szerepe van a
redlgazdasagi teljesitmény tdmogatdsaban is. A banki cs6dok elkertlése érdekében ezért a bankoknak
be kell tartaniuk a banklzem biztonsagara vonatkozé el6irasokat.

1.1.1 Kereskedelmi bankok pénzteremtése

A pénz 4ru (volt) és bankpassziva (ma mar), amely a pénz sszes funkcidjat betdltheti. A pénzteremtés*
konyvelési mlvelet, eredménye szamviteli értelemben mérlegpassziva, s mert a pénzteremtés kizardlag
bank, mégpedig a jegybank és a kereskedelmi bank privilégiuma, a teremtett pénz bankpassziva. A
jegybank a bankok bankjaként a hitelrendszert és a valutaarfolyamot szabalyozza, a bankjegykibocsatast
irdnyitja, monetdaris hatdsag és nem profitorientdlt intézmény. A kereskedelmi bank profitorientalt
gazdasdgi tarsasag, a magangazdasagnak hitelt nyujt, attdl betétet fogad el, a bankban vezetett
folydszamlardl a ndla vagy a masik bankban 1évé folydszamldra fizetést kdzvetithet, azaz pénzt utalhat
at.

3 A fintech a financial technology kifejezés roviditésébél szarmazik. Osszefoglaléan azokat a cégeket, kezdeményezéseket
nevezik igy, amelyek pénzigyi technoldgiai Ujitasok segitségével klasszikus banki szolgéltatasokat képesek nyujtani nem banki
formaban.

4 Bdnfi Tamds (2016): A pénz forradalma. A pénzteremtés elmélete és gyakorlata. Budapest, Cenzus Bt.
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A pénzteremtés egyik technikdja a hitelnydjtds, a masik a kilféldi fizetési eszkdz vasarlasa. Ha egy
pénzforgalmi jogositvanyu kereskedelmi bank az lgyfele kérésére hitel nyujt, akkor egyrészt bankaktiva
keletkezik, ami kifejezi a bank kovetelését az Ggyféllel szemben, masrészt bankpassziva is teremtédik,
ez pedig az az Ugyfél folydszamldjan megjelend pénz. A bank hitelviszonyt megtestesité értékpapir-
vasarldssal szintén pénzt teremt, ekkor hitelnyujtdssal kovetelést vesz és bankpasszivaval, azaz pénzzel
fizet.

A jegybank jegybankpénz-teremtése két sajatossag kivételével az el6z6vel azonos folyamat. Az egyik: a
jegybank a kereskedelmi banktél eltér6en nemcsak szamlapénzt, hanem készpénzt (bankjegyet és
fémpénzt) is teremt. A masik: a jegybank kizarolag a kereskedelmi bankoknak (néhol és néha az
allamnak) teremti a pénzt, és — a kereskedelmi bankoktdl eltér6en — a magdngazdasagnak
(vallalatoknak) és a haztartdsoknak (lakossagnak) nem.

A pénzteremtéssel ellentétes mdvelet a pénzmegsemmisilés. A kereskedelmi bankpénz
megsemmislilése, ha az adds Ugyfél visszafizeti a felvett hitelt. Tipikus jegybankpénz-megsemmisulési
mdvelet a jegybanknak visszafizetett kereskedelmi banki hitel és a jegybanknak az dllampapir és kilfoldi
fizet6eszkoz eladdsdval végzett, nyilt piaci mlvelete.

A kereskedelmi bankok pénzteremtési lehetdsége (a pénzkindlat) elvileg korldtlan; mértéke a
pénzkereslettdl figg, amit a hitelképes Ugyfelek (vallalatok, haztartdsok) hiteligénye hatdaroz meg. A
pénzkindlat elvileg korldtlan, a gyakorlatban normalis feltételek kozott a kereskedelmi bankok
muakddését, igy a pénzkinalat lehetséges mértékét automatizmus szabalyozza. A banknak folyamatosan,
az elszdmoldsi technika alapjan napi szinten vagy minden egyes fizetési idépontban likvidnek kell lennie.
A likviditasi kdvetelmény egyrészt az Ggyfelek készpénzigényének a kielégitésébdl, masrészt a bankok
kozotti pénzforgalmi szolgaltatds jegybankpénzszikségletébdl adddik. A kereskedelmi bankok
jegybankpénzkészletét pénztarban és a jegybanknal vezetett szamlan tartjak, illetve nyilvantartjak. Ha
az Ugyfél készpénzt kér, a bank a pénztarabdl az Ggyfél szamldjanak terhére a készpénzt atadja, vagy ha
szikséges, a kereskedelmi bank a jegybanknal vezetett szamldja terhére készpénzt igényel. A
jegybanknal vezetett kereskedelmi banki szamlan levé jegybankpénzben torténik a bankok kozotti
pénzforgalmi szolgaltatas elszamoldsa. Ha a bank szamlajan [évé jegybankpénz az elszamolashoz nem
elegendd, a kiilonbozet forrasa a bankkozi pénzpiacrdl vagy a jegybanktdl felvett hitel, de annak kamata
és egyéb koltsége a bank eredményét csokkenti. Az Ggyfél készpénz-, a kereskedelmi bankok kozotti
elszamolds jegybankpénzsziikséglete a bank likviditdsi igényét hatarozza meg.

1.1.2 Banki mUkodési modellek

A piacokon tobbféle mikodési modell figyelheté meg, ezek egy része atfedheti egymast. Az alabbiakban
a leginkdbb elterjedt Uzleti modelleket mutatjuk be.

Kereskedelmi bankok

Noha a ,kereskedelmi bank” (commercial bank) kifejezés naponta hasznalatos, mogotte még sincs
jogszabalyilag meghatarozott, egységes definicid. Kordbban — féleg az angolszdsz orszagokban — azokat
a bankokat nevezték kereskedelmi bankoknak, amelyek a lakossagi betétgy(jtés és hitelezés mellett a
vallalkozasok szamadra is nyudjtottak rovid lejaraty hiteleket, és elfogadtak azoktdl rovid lejaratu
betéteket. Innen ered a , kereskedelmi” jelz§ is a bank sz el6tt, amely a rovid lejaratd, mikodési — és
nem a beruhazasi célu — finanszirozasra utal.
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Manapsag a kereskedelmi bank kifejezés azokat a bankokat jel6li, amelyek a lakossag és a vallalkozasok
szamara a pénzlgyi szolgaltatdsok széleskorl palettdjat nyujtjak, fliggetlenll azok lejaratatél. Céljuk,
hogy Ugyfeleik igényeit teljes korl pénzlgyi szolgdltatasokkal elégitsék ki.

Lefedik a lényeges Ugyfélszegmenseket: kiszolgaljdk a nagyvallalatokat, a kis- és kozépvallalatokat,
valamint a lakossagi Ugyfeleket. A termékek széles korét nyujtjak, a fizetési szamla-, révid és hosszu
lejératu, fedezett (pl. jelzdlog-fedezetli) és fedezetlen hitelek mellett a specidlis finanszirozas is része a
termékpalettdjuknak. Léteznek azonban olyan kereskedelmi bankok is, amelyek a fenti szolgéltatdsokat
csak korlatozott Ggyfélkornek nyujtjak. Magyarorszagon a kereskedelmi bankokra a Hpt.-nek a bankokra
vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.

Befektetési bankok

Azokat a bankokat nevezik igy, amelyek kizarolag befektetési szolgdltatasokat nyujtanak. A befektetési
bank (investment vagy merchant bank) olyan bank, amely pénzlgyi forrdsokat kdzvetit — vagyis segit a
tékét a megfelel6 helyre eljuttatni —, de nem gy(jthet betétet, és nem hitelezhet. A befektetési bankok
nem sajat vagyonukat fektetik be a vallalatokba, hanem Ulgyfeleik t6kéjét. A befektetések rendszerint
hosszU tavra szdlnak, ezért ezek az intézmények tobbnyire részvények és kotvények kibocsatasaban is
segédkeznek, illetve el@segitik azok adasvételét. Masik fontos feladatkorik a vallalati atalakuldsok
megszervezése, illetve az ezekhez kapcsolddo tanacsadas. Ezek mellé jarulékos tevékenységként tarsul
a kulonféle pénzigyi elemzések készitése és a tandcsadds, valamint még sok mas, a fentiekhez
kapcsolodo, kiegészitd pénzlgyi tevékenység, szolgdltatas.

A befektetési bankok szerepe azokban a f6leg angolszdsz orszdgokban jelent&sebb, ahol a viéllalatok
fejlesztési célu finanszirozdsaban a t6kepiac meghatdrozé szerepet tolt be. A kereskedelmi és
befektetési bankok tevékenységének elklldonitését sokszor a szabdlyozas is eldirja.

Az olyan klasszikus befektetési banki tevékenységeket, mint az értékpapir-kereskedelem, értékpapir-
kibocsatasok szervezése, vallalati atalakuldsok lebonyolitdsa, Magyarorszagon a nagy kereskedelmi
bankok vallalatfinanszirozasi (corporate finance) Uzletagai vagy lednyvallalatai végzik. Nem nagy
szdmban, de mkoédnek a hazai piacon 6nallo befektetési véllalkozdsok® is, amelyek — engedélyiknek
megfelel6en — 6nalldan végzik ezt a tevékenységet.

Univerzalis bankok

Az EU koz06s pénzigyi szabalyainak megfelel6en a kereskedelmi bankok a befektetési szolgaltatasok
nyUjtasara is kaphatnak engedélyt. A befektetési és kereskedelmi szolgaltatast is nyujtd kereskedelmi
bankokat hivjak univerzdlis bankoknak. Magyarorszagon és az unié tobb orszagaban is sok kereskedelmi
banknak van engedélye befektetési szolgaltatdsok nyujtdsara, rendelkeznek ilyen (zletdggal.
Amennyiben egy kereskedelmi bank befektetési szolgdltatdsi tevékenységet is végez, szervezetén belll
szét kell valasztania a pénzlgyi és befektetési szolgdltatdsi tevékenységet, a felelds szervezeti egységek
kozott un. ,kinai fal” (Chinese Wall) korlatozza az informacidaramlast.

Szakositott és specialis hitelintézetek
e Jelzdlog-hitelintézetek®

A jelzalog-hitelintézet specialitdsa, hogy olyan pénzkdlcsdnt nyujt ingatlanon alapitott jelzalogjog
fedezete mellett, amelyhez a forrdsait jelzaloglevél kibocsatasaval gydjti. Jelzdloghitelt ugyan barmelyik
kereskedelmi bank/hitelintézet nyujthat, azonban mig a bankok jellemz8en révid- és kozéplejaratd

32007. évi CXXXVIIL. torvény a befektetési vallalkozasokrdl és az arutézsdei szolgaltatdkrol, valamint az altaluk végezhet§
tevékenységek szabalyairdl
61997. évi XXX. torvény a jelzélog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrdl
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forrasokbdl finanszirozzak a hitelezési tevékenységiket, addig a jelzdlog-hitelintézetek hosszu lejaratu
jelzédloglevelek kibocsatdsa Utjan biztositjak az eszk6zok és forrdsok lejarati 6sszhangjat.

A jelzéloglevél a kotvények egy specialis fajtaja. Annyiban sajatos, hogy fedezett kotvényréll van szo, a
jelzélog-hitelintézetnek ugyanis folyamatosan rendelkeznie kell a kibocsatott jelzélogleveleinek fennallé
t6ke- és kamattartozasa dsszegét meghaladd értékl fedezettel.

A jelzaloglevelek nem keverend6k 6ssze az els@sorban az angolszdsz gyakorlatban hasznalt jelzalog-fedezetd
értékpapir (mortgage-backed security — MBS) termékekkel.

Mig a jelzaloglevelek kibocsatdja a jelzalogbank, a fedezetek pedig a jelzalogbank sajat mérlegében egy poolba
rendezve, konkrét értékpapirhoz nem rendelten vannak nyilvantartva, az MBS-ek esetében a hitellgyletek
értékpapirositasa torténik meg. A hitelintézet a nyUjtott hiteleit egy csomagba rendezve értékesiti azt az értékpapir
kibocsatéjanak —amely lehet allami szerv (pl. az USA-ban a Ginnie Mae), dllamilag tamogatott szervezet (pl. Fannie
Mae, Freddie Mac) vagy befektetési bank. Az MBS-ek jellemz&en havi kamatozastiak — szemben a jellemz&en éves
kamatozasu, magyar jelzaloglevelekkel — a kamattal egyltt pedig tékét is torlesztenek, ugyanigy, mint az
értékpapirok mogott allo hitelek. Ennek megfelel6en a havi cash flow értékei is valtoznak, hiszen a hiteleket
el6torleszthetik, de akar késedelembe is keriilhetnek a hitelfelvevék.”

e Lakds-takarékpénztarak®

A lakds-takarékpénztari tevékenység lényege a folyamatos, hosszu tavu el6takarékossag a jovébeni
lakascélu hitelfelvétel megteremtéséért. A konstrukcidoban a lakds-el6takarékoskodd arra kotelezi
magat, hogy egy el6re meghatdrozott id6tartam alatt (az Un. megtakaritasi idészakban, amely altaldban
4-10 év) folyamatosan meghatdarozott 6sszegli betétet fizet be. Az allam altaldban allami tdmogatassal
is dsztdénzi az el6takarékossagot®. A lakas-takarékpénztar pedig kotelezettséget vallal arra, hogy a
szerz6désben meghatdrozott feltételek teljesiilése és a lakds-el6takarékoskodd hitelképessége esetén
a szerz6désben meghatarozott médon kiszamitott dsszegl, az el6takarékoskodds soran dsszegy(jtott
Osszegen felll lakascéld kolcsont nydjt a lakds-el6takarékoskodod kérésére.

Bankcsoportok, bankholdingtarsasagok

A bankok a pénzlgyi és befektetési szolgdltatdsok széles skalajat végezhetik. Ezeket a szolgaltatdsokat
azonban nem feltétlenll egy jogi személy nyujtja. A nagy univerzalis bankok addzasi, féldrajzi, jogi vagy
szervezeti okok miatt az egyes lényeges tevékenységeikre kilon-kilon ledanyintézményeket hoznak
létre, amelyek bankcsoportot alkotnak. A bankcsoportnak a kovetkezd intézménytipusok lehetnek a
tagjai:

. bankok — foldrajzi elhelyezkedésik vagy eltéré tevékenységik indokolhatja a kilon
intézmeényt;

) szakositott hitelintézetek, mint a jelzalogbankok, lakas-takarékpénztarak;

° pénzigyi vallalkozasok — lizing-, faktoringtevékenységet végz8 intézmények, a kilénbozé

lizingszolgaltatasok kilonboz6 cégekbe szervezddhetnek;

) befektetési szolgaltatok;

) alapkezel6k;

° kozvetitok;

° a bankcsoport zemeltetését tdmogatd (ingatlan, IT) vallalkozasok.

7 http://www.finra.org/investors/mortgage-backed-securities

81996. évi CXIII. torvény a lakastakarékpénztarakrol

9 A 2018. évi LXIII. torvény értelmében a 2018. oktdber 16-a utan kotott lakas-takarékpénztari szerzdéseket nem illeti meg az
allami tdmogatas.
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A bankcsoportot a kdzponti anyabank vagy a csoport mikodésének koordindldsara létrehozott
bankholdingtdrsasag irdnyitja. A bankholdingtarsasag 6nallo Uzleti tevékenységet nem végez, feladata
kizardlag a bankcsoport irdnyitasara korlatozédik.

A bankcsoportoknak egyedi és konszolidalt szinten is el kell készitenilk pénzigyi kimutatasaikat,
valamint egyedi és konszolidalt szinten is teljesitenitk kell a bazeli t6kemegfelelési és kockazatkezelési
el6irasokat. Emiatt a bankcsoportok egységes, csoportszint( szabalyzatrendszerrel rendelkeznek, és
szervezeti felépitésikre jellemzd a matrix irdnyitdsi rendszer. Ez azt jelenti, hogy mddszertani, dontési
és jelentési vonalaik az intézményi szint( irdnyitas mellett a funkcionalis szervezeti egységek szintjén is
mukddnek.

Bankcsoportok szervezédhetnek orszagon belll és nemzetkdzi szinten is. A nemzetkdzi pénzlgyi
rendszer legjelent8sebb intézményei a nemzetkozi téren aktiv bankcsoportok. A legnagyobbak piaci
jelenléte vildgméret(, jelen vannak minden jelent8s pénzlgyi régidban.

A Pénziigyi Stabilitdsi Tanacs (FSB — Financial Stability Board)*® évente azonositja a bazeli mddszertani szabalyok
szerint a rendszerszinten fontos globalis bankokat (G-SIBs — Global Systemically Important Banks). 2017-ben 30
globalis jelent8ségli bankot azonositottak, ilyen bank pl. a Bank of America, a Citigroup, a Deutsche Bank, az HSBC,
a Bank of China, a Barclays, a BNP Paribas, az ING, a UniCredit Group.

A nemzetk6zi bankcsoportok az anyavéllalat székhelyétél eltéré orszagokban fidkokat vagy
lednyintézményeket hozhatnak |étre. Amennyiben lednybankot alapitanak, az tovabbi lednyokat
|étesithet a szélesebb kord szolgaltatdsok nyujtasara. Ekkor az adott orszagban kialakult bankcsoportnak
szubkonszolidalt szinten is meg kell felelnie a bazeli elSirdsoknak, felUgyeletét az anyavallalat
felugyeletével egylttmkodve, a helyi fellgyelet Iatja el.

A német pénzlgyi piacokra jellemzé m(ikodési modell, hogy a csoport nemcsak pénzigyi és befektetési
szolgaltatasokat, hanem biztositasi szolgaltatdsokat is nyujt, a bank és a biztosité pedig egy csoporton
belal mdkodik. A modell Eurdpan beldl is elterjedt. Ebben az esetben pénzigyi konglomeratumrol
beszéllink, amelyre specidlis szabalyozds vonatkozik. llyen csoport pl. a német Allianz vagy a belga KBC.

Niche bankok

Niche bankoknak nevezik azokat a kisméretd, sz(ik tevékenységi kdrrel mikddé bankokat, amelyek egy
sz(ik piaci szegmenst céloznak meg egy adott Ugyfélkorrel vagy egy adott szolgaltatdssal.

A niche bank akkor lehet sikeres, ha a kivalasztott Ugyfélkor/szolgdltatas a piacon jelen [évé, mas
bankoknal nem talal megfelel6 szinvonall kiszolgdldst. Stratégidjuk, szervezetlk, technoldgidjuk
professziondlisan tdmogatja a kivalasztott terméket. Sz(ik piaci igényt elégitenek ki magas szinvonalon,
ami lehetévé teszi a nyereséges mikodésikhoz sziikséges arképzést. llyenek példaul az export
tevékenységet segité Eximbankok.

Online bankok

A technoldgia fejl6dése, a digitalizacié a banki mikddési modelleket is alapvet6en atalakitja. Egyre
terjed az online bankolds, ezzel parhuzamosan egyre inkabb csokken a fiokhaldzat jelent§sége.

Madr Magyarorszagon is vannak olyan bankok, amelyek nem épitenek ki fiokhaldzatot, tevékenységiket
teljes mértékben digitalizaljdk, az online csatornakra épitik. Alkalmazzak a fejlett technika altal nyujtott
széleskorl lehet@ségeket, mint az internetbank, a mobilapplikacid vagy a videdbank. Az Ugyfélnek

10 A valsag kovetkeztében alakitott nemzetkozi szabalyozd testllet, a Bazeli BankfelUgyeleti Bizottsdg mellett a globdlis
szabalyozas cslcsszervezete. (A pénzlgyi reformok iranyait politikai szinten a G20 csucsokon jeldlik ki, a konkrét tartalmak
kidolgozédsa a BCBS és az FSB feladata.)
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egyaltalan nem kell fizikai kapcsolatba Iépnie a bankkal. A kapcsolatfelvétel is végbemehet teljesen
online, ami azért is lehetséges, mert a pénzmosas-megel&zési szabalyok az Ugyfelek azonositdsara
elfogadjak a videdazonositast és az okmanyok videdn keresztlli bemutatdsat is.

A videdbank pedig megteremti a személyes Ugyfélkiszolgdlas online mdédjat, ami nemcsak egyszer(
szolgaltatasok — pl. szdmlanyitds —, hanem dsszetett banki termékek nyujtdsat is lehetévé teszi a
kizardlag digitalis platformon m(ikéd6 bankoknak.

K6z6sségi bankok

Uj trendet azonban nemcsak a technoldgia hoz létre. A tarsadalmi felel@sségvallalds irdnti igény, a
kdrnyezetvédelem és a kdrnyezetlnk irdnti felel8sség ndvekedése olyan banki modellt hivott életre,
amely ezeket az értékeket stratégidja kozponti elemeként hatdrozza meg, és tevékenységét,
termékstrukturdjat, kondicidit ennek szellemében alakitja ki. A kdzdsségi banki rendszerben az
Uzletpolitika kozéppontjaban a fenntarthatd fejlédés all, az lGgyfelek, a tulajdonosok, a menedzsment
kozott osszefogas alakul ki a kdzosségi célok érdekében. A kozbsségi bankolds 6nmagat értékalapu
bankoldsként hatdrozza meg. Célja, hogy Uj értelmet adjon a pénz, a bank, a pénzigyi kdzvetités
tédrsadalomban beto6ltott szerepének. Ezt olyan mddon kivanja elérni, hogy Ugyfeleit az Ugyleteken
keresztll bevonja tarsadalmi szervezetek, kdzosségi célok tamogatasaba, tevékenységét az Ugyfelek
szamara atlathatd mddon végzi. A befektetésekkel és hitelekkel kapcsolatban odafigyel azok tarsadalmi
és kornyezeti hatasaira. E torekvés tobbek kdzott a kbvetkezéket szorgalmazza: etikus, tarsadalmilag
felels hitelezés (zoldhitelezés), tarsadalmi felelGsségvallalds, méltanyos kereskedelem, etikus
fogyasztas.

Arnyékbankok (shadow banking)

Arnyékbankoknak azokat a pénzigyi intézményeket nevezzik, amelyek Ugy nyujtanak pénzigyi
szolgaltatasokat, hogy nem kell megfelelnitk a bazeli prudencidlis szabalyoknak, nem kell teljesiteniiik a
kockazatvallalasi szabdlyokat és az eldirt t6kekdvetelményeket, mivel betétet nem gy(jtenek. Az
arnyékbankokat jellemz8en bankok finanszirozzak (refinanszirozasi tevékenységgel), ezért veszélyt
jelenthetnek a pénzlgyi szektorra. A finanszirozasi struktira veszélye, hogy a kozvetlen Ulgyfél-
finanszirozds gyakorlatat a refinanszirozast nyujtd bank csak részben tudja monitorozni vagy akar
korlatozni.

A 2008-as valsag kirobbanasdhoz nem kis mértékben jarult hozzd az Egyesiilt Allamokban az arnyékbankok
tevékenysége: azok esetében a kockazatkezelési és t6kemegfelelési elGirdsok nem korlatoztak a kockazatvallalast,
a laza hitelezési sztenderdek hozzdjarultak a rossz minGségl jelzdloghitel-portfélio felépiléséhez, ami az
értékpapirositason keresztil megfertézte a pénzigyi rendszert.

A szabdlyozd hatdsagok a vélsagtapasztalatokra vélaszul szigoritdst! vezetnek be az arnyékbankok banki
finanszirozasaban.
1.1.3 Banki szolgaltatasok

A hatalyos el8irdsok? alapjan bank csak az a pénzigyi intézmény lehet, amely Uzletszer(ien hitelez,
betétet gy(jt és pénzforgalmi szolgdltatast is nyujt.

Az lizletszerlség azt jelenti, hogy a tevékenység ellenérték fejében, nyereség-, illetve vagyonszerzés céljabal, elére
egyedileg meg nem hatarozott Ugyletek megkotésére irdnyuld, rendszeresen folytatott gazdasagi tevékenység.

11 A rendszer kockazatcsokkentése érdekében a Bazel Il tovabbfejlesztett valtozata 2022-t6| korlatozni fogja az arnyékbankok
banki hitelezését.
12 Hpt. 8. § (4) bekezdés
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Ezen tulmendéen csak bank lehet olyan pénzigyi intézmény, mely az aldbbiak szerinti 1-5. pontokba
tartozo tevékenységeket Uzletszer(ien végezheti:

1. Pénzlgyi szolgaltatasok

. betét gyljtése és mas visszafizetendd pénzeszkdz elfogaddsa a nyilvanossagtdl;

o hitel és pénzkdlcson?®® nydjtasa, pénzigyi lizing;'

o pénzforgalmi szolgéltatas nyujtasa;®

. letéti szolgaltatds, széfszolgéltatas;*®

. valutaval, devizaval (ide nem értve a pénzvaltasi tevékenységet), valtoval, illetve csekkel sajat

szamldra vagy bizomanyosként folytatott kereskedelmi tevékenység;
. elektronikus pénz kibocsatasa;Y

. papiralapl készpénz-helyettesité fizetési eszkéz (pl. papiralapl utazasi csekk, valtd)
kibocsatasa, illetve az ezzel kapcsolatos szolgaltatds nyujtasa;

° kezesség- és garanciavallalds, valamint egyéb bankari kotelezettség vallalasa;
. pénzlgyi szolgdltatas kozvetitése;

o hitelreferencia-szolgéltatés;®

. kdvetelésvasarlasi tevékenység.

A pénzigyi szolgaltatdsokon tul a bankok Gzletszeren végezhetik még a kbvetkez6 tevékenységeket:

2. Kiegészitd pénziigyi szolgaltatasok

° pénzvaltasi tevékenység;

° fizetési rendszer mikodtetése;

. pénzfeldolgozasi tevékenység;

. pénzlgyi Ugynoki tevékenység a bankkodzi piacon.

3. Biztositaskozvetitsi tevékenység

13 A hitel és a kdlcson kozott jogi értelemben van kilonbség. Mig a hitel a pénz rendelkezésre allitasat jelenti, addig a kolcson
tényleges pénzfolydsitast jelent.

14 A pénzigyi lizing kbzgazdasagi értelemben olyan, mint a hitel. Az eltérést itt is a jogi keretrendszer teremti meg. A lizing
olyan haromszereplGs Ugylettipus, amelyben a lizingbe ado a lizingbe vevd altal kivalasztott eszkdzoket az tigylet harmadik
szereplGjétdl, a szallitdtdl megvasarolja, majd a lizingbe vevének dijfizetés ellenében hatarozott idej hasznalatra atengedi oly
maodon, hogy a hasznalati id6 (futamidd) lejartaval lehetdséget teremt a lizingbe vevének az eszkozok megvasarlasara.

15 pénzforgalmi szolgdltatas a bankszamlavezetés és a bankszamlavezetéshez kapcsoldédd Osszes tevékenység, példaul
készpénzbefizetés a bankszamlara, illetve készpénzkifizetés a bankszamlarél, a fizetési mUveletek bankszamlak kozotti
teljesitése (atutalds, csoportos beszedés stb.), tovabba a készpénzatutalas.

16 A |etéti szamla meghatdrozott célra elkilonitett pénzeszkdzok nyilvantartasara és kezelésére nyitott bankszamla, amelyen a
letétként elhelyezett pénzeszkozok felett a bank mint letétkezeld a jogszabalyban, illetve a letevével kotott szerzédésben
meghatdrozott mdodon rendelkezhet (pl. Ugyvédi letét). A széfszolgdltatds Iényege, hogy a bank kiemelt Ugyfelek szamara
nyujtson olyan tobbletszolgéltatast, amelynek igénybevételével az Ugyfelek értéktargyakat/értékpapirokat biztonsagos és
értékbiztositott helyen tarolhatnak.

17 Az elektronikus pénz készpénz atvétele, illetleg szamlapénz dtutalasa ellenében kibocsatott, elektronikus pénzeszkzon
tarolt pénzérték, amelyet elektronikus fizetés céljabdl a kibocsaton kiviil mas is elfogad. llyenek példaul a prepaid kartyak.

18 A hitelreferencia-szolgaltatas lényege, hogy a bank az tgyfelérél banktitkot nem sért6 informacidt ad 4t dijazas ellenében,
illetéleg ennek mindsul a kozponti hitelinformacids rendszert kezel pénziigyi vallalkozas altali adatkezelés is.
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4. Befektetési szolgdltatadsi tevékenység
° pénzlgyi eszkodzre (értékpapir, deviza, szarmaztatott termékek) vonatkozdan végzett
o megbizds felvétele és tovdbbitdsa, megbizas végrehajtasa az Ugyfél javara,
o sajatszamlas kereskedés,
o portfoliokezelés,
o befektetési tanacsadas,

o jegyzési garanciavallalds;

° befektetési szolgaltatdsi tevékenységet kiegészit6 szolgdltatasok;
° aranykereskedelmi lgyletek;
° részvénykonyvvezetés.

5. Egyéb kiegészit6 tevékenységek, pl. bizalmi szolgaltatas, allami tamogatasok kozvetitése,
tagszervezés dnkéntes kolcsonos biztositd pénztarak szamara.

A banki tevékenységek dsszetettek, azokat tobbféle médon is lehet csoportositani. gy példaul

° a termék tipusa,

. az Ugyfél tipusa,

° az Uzletag,

° az értékesitési csatorna szerint.

A kovetkez§ tadblazat a bank szolgaltatasainak csoportositdsat mutatja a legfontosabb termékek,
Ugyféltipusok, Gzletdgak és értékesitési csatorndk szerint.

Termékek Ugyféltipusok Uzletag Ertékesitési csatorna
Megtakaritdsi termékek | Lakossag Lakossagi (retail) Bankfiok
Hiteltermékek Kis- és kozépvallalkozasok | Vallalati (corporate) | Online

Pénzforgalmi Nagyvallalatok (corporate) | Projektfinanszirozas | Mobilbank
szolgaltatasok Bankok, intézmények Befektetési Call center
Befektetési termékek Allam, 6nkormanyzat szolgaltatas Ugyfélreferens
Bankkozi finanszirozas Kézponti bank Kartya Kozvetitd

Sajat szamlas Treasury

kereskedés Letétkezelés

1. tdbldzat: Egy dtlagos kereskedelmi bank fébb tevékenységeinek fontosabb dimenzidi
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1.2 A BANKOK SZABALYOZASI KERETRENDSZERE

1.2.1 A bankszabalyozas indokoltsaga

Egy nemzetgazdasag bankrendszerének szabdlyozasa rendkivil dsszetett, arrél nem is beszélve, hogy
egy orszagban a bankok alapvetéen nemcsak ,,nemzeti” keretekben tevékenykednek, hanem hatdron
atnyulo tevékenységeket is folytatnak, sok esetben bonyolult szerkezeti felépitésben.

A szabdlyozasi tevékenységet intézmeényi, jogi és kulturdlis tényezdk is meghatarozzak. Annak ellenére,
hogy léteznek nemzeti és regiondlis sajatossagok a bankszabalyozasban, megfigyelhet6 az a vilagszintd
torekvés, hogy a szabdlyozdsban meghatarozova valjon a nemzetkozi egytttmikodés.

A bankok szabdlyozédsa — tértdl és id6tdl fuggben — mindig egyfajta alku az dllam és a bankok kdzott.
Tapasztalati Uton megadllapithatd, hogy a bankszabalyozasi rendelkezéseket és azok valtozasat
alapvetéen a pénzigyi és gazdasagi valsagok irtak; a bankpanikok voltak ezen szabalyozdsok fé
mozgatorugoi.

A bankszabalyozasi elvek valtozdsanak megértéséhez az Amerikai Egyesilt Allamok bankszabalyozasi
gyakorlata tekintheté mértékaddnak. A bankszabalyozas és a banki intézményrendszer miikodésének
szempontjabdl a leginkdbb meghatdrozé 1épés a 20. szazad elejére tehetd, mégpedig az 1907-es
bankpanik kdvetkezményeként a kdzponti banki szerepet bet6ltd Federal Reserve (Fed) létrehozasa.
Amikor a Fedet alapitottdk, a valsag idején alkalmazott legfébb eszkdznek a kdzvetlen jegybanki
hitelezést tekintették, kiilondsen, ha likviditasszlke Iépett fel. A Fed feladata a rendszerméretd hatdsok
kezelése volt: a fert6zés megallitdsa, vagyis az, hogy az egyik pénzintézet csédje ne rantsa magaval a
tobbi intézményt.

Az 1929-es nagy vildggazdasagi valsagot kovetSen 1933-ban fogadtak el a Glass—Steagall-torvényt,
amelynek a leginkdbb kozismert jellemz8je a befektetési és a kereskedelmi banki tevékenységek
elvdlasztdsa volt. A torvény egyidejlileg |étrehozta a Szovetségi Betétbiztositasi Alapot (Federal Deposit
Insurance Corporation), amely a banki betéteket biztositotta.

A torvény a kereskedelmi bankoknak megtiltotta a vallalati értékpapirok vasarlasat, illetve szavatoldsat,
de ezen felll a pénzigyminiszternek olyan jogkordket adott, amelyek révén a banki mikddéshez
szUkséges, tovabbi forrasok bevonasardl donthetett, a Fed elndke pedig szinte az 6sszes banki funkciot
szabalyozhatta.

A Glass—Steagall-torvény egészen 1999-ig volt életben, amig a Gramm-—Leach—Bliley-torvény fellil nem
irta. A deregulacid szellemében elfogadott Gramm-—Leach—Bliley-torvény lehetévé tette a banki
szerepl6k koncentradldddsat: a tevékenységek kib&vitésével univerzdlis bankdridsok jottek létre. A
torvény alapjan nemcsak a bankok, hanem mas pénzigyi intézmények is — tobbek kozott nyugdijalapok,
biztositotarsasagok, intézményi befektetdk, brokercégek, hedge fundok — atléphettek mas terlletekre,
folytathattak a f6 tevékenységiiktél eltéré mdveleteket.

A 2008-as gazdasagi valsag Ujabb szabdlyozasi hullamot inditott el. A 2010. julius 21-én életbe lépett a
Dodd—Frank Wall Street-reform és fogyasztovédelmi torvény — a szakzsargonban csak Dodd—Frank —, az
Egyesiilt Allamok legatfogdbb pénziigyiszabdlyozds-csomagja a nagy gazdasagi valsag Sta. A Dodd—
Frank-torvény legfontosabb terlletei a prudencialis feliigyelés, a rendezett felszdmoldsi eljaras és a
fogyasztévédelem, a torvény azonban messze tldlmutat ezeken a terlleteken. Szigorubb
makroprudencidlis sztenderdeket alkalmaz, kilonds tekintettel a nagyobb rendszerszint( kockdzatot
hordozd pénzlgyi intézményekre, nagyobb ralatast biztosit a Fed szamdara a nem banki szektor
ellen6rzésére, magasabb foku transzparenciat kbvetel meg a szdrmaztatott lgyletek piacan, tovabba
részben visszadllitotta a kereskedelmi és befektetési banki tevékenységek egy intézményen belili
korlatozasat.
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1.2.2 A szabalyozas kiilénb6z8 szempontjai

A bankrendszer elmult szdz évét végigkiséré valsagok mind abba az irdnyba mutatnak, hogy a
bankrendszer nem képzelheté el megfelel§ szabdlyozas nélkil, mivel a piac Onszabalyozdsa a
profitelvarasok miatt nem képes hatékonyan mikoddni. Sokszor felbukkand érv egy-egy vélsag utan, hogy
a bankrendszer tul fontos a kdzosség egésze szempontjabdl ahhoz, hogy mikodését kizardlag a
bankokra és azok egyedi, akar 6nos érdekeire bizzak.

A pénzlgyi kdzvetitd rendszer mikodési zavarai jol l[athatdan nagyon gyorsan tovaterjednek az egész
gazdasagi alrendszerben (Idsd a subprime valsagtdl a totdlis gazdasagi valsagig vezets utat). A pénzigyi
szférdnak a redlgazdasaggal vald kapcsolata miatt a szabalyozdsok kérdése, a biztonsagos bankmdkddés
biztositasa a gazdasagpolitika fontos feladata. Mindenesetre a szabdlyozasok célja az, hogy a bankok
prudens mddon folytassak tevékenységiket.

A prudencia a banki mikodés egyik alapeleme, Iényege a bankok biztonsagos és felel6s miikodésének
biztositdsa, ezaltal a betétesek és az Ugyfelek érdekeinek védelme. A prudencidlis m(ikodés
kovetelményének at kell hatnia a bank mikddésének egészét.

A szabalyozds harom kiilonboz6 tipusat kilonbdztetjik meg:

. a makroprudencidlis szabalyozast,
. a mikroprudencidlis és
° az Uzleti magatartas szabalyozasat.

A makroprudencidlis szabdlyozas a pénziigyi rendszer egészének a biztonsdgara dsszpontosit; tehat nem
az egyes banki szerepl6kre, hanem azok intézkedéseinek dsszekapcsolt hatdsaira. Ennek a biztonsagi
haldnak két lényeges eleme van: a betétbiztosas és befektetévédelem, illetve a végsd hitelezsi funkcid™.
A mikroprudencidlis szabdlyozas az egyes bankok fellgyeletére fokuszal, kulénds tekintettel a
t6kemegfelelésre. A makro- és mikroprudencidlis szabdlyozas eltér§ szempontjait mutatja be a 2.
tabldzat. Az Uzleti magatartds szabdlyozadsa pedig a bankok Uzletvitelével foglalkozik; ezen a terileten
az utébbi idében egyre erGsebben érvényesiil a fogyasztévédelem szempontja.

Makroprudencialis Mikroprudencialis

K6zbensé cél A pénzlgyi rendszer egészét Az egyes intézményeket érintd
érinté problémak csokkentése @ problémak csokkentése

Végs6 cél A gazdasag teljesitményében | A fogyasztd (befektet/betétes)
(GDP) mutatkozd veszteségek | védelme
elkerilése

A kockazat jellege (részben) Endogén Exogén

Intézmények kozotti
korrelaciok

Prudencidlis kontroll

Fontos
A rendszer egészére
dsszpontositd, fentrdl lefelé

iranyuld megkozelitésd

Lényegtelen

Egyedi kockdzatokra 6sszpontosito,
alulrol felfelé irdnyuld
megkozelitésU

2. tdbldzat: A makro- és mikroprudencidlis szemlélet ésszehasonlitdsa

Forrds: Boirio (2003)

19 Lender of last resort; ezt a funkcidt tobbnyire jegybank latja el, amely egy intézmény finanszirozasi problémaja esetén végsé
hitelez6ként képes likviditast nyujtani, ha a sziikséges likviditds nem érhetd el a bankkozi piacrol.
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1.2.3 A Bazeli Bizottsag szabalyozéi sztenderdjei

A prudencidlis szabalyozasban a Nemzetkozi Fizetések Bankja (BIS — Bank for International
Settlements®®) keretén belil mikdéds Bézeli Bankfelligyeleti Bizottsdg (BCBS — Basel Committee on
Banking Supervision®') a legf6bb globalis normaalkotd; a Bizottsdg a nemzetkdzi bankfelligyeleti
egyuttmUkodés elbrevitelének forumaként is makodik.

Kildetése az, hogy erGsitse a bankok szabalyozasat és javitsa a banki gyakorlatokat annak érdekében,
hogy a pénzlgyi stabilitas vildgszerte er6sodjon. A BCBS nem rendelkezik semmiféle nemzetek feletti
hatalommal, és sztenderdjei is csak a nemzetkdzi piacon aktiv, nagy bankokra vonatkoznak. A Bizottsag
mdkodése a tagok Onkéntes kotelezettségvallalasan nyugszik. A vildggazdasdgi szempontbdl
meghatarozd orszdgok azonban 6sszhangba hozzdk a bankszabdlyozasi gyakorlataikat a BCBS
szabalyozdcsomagjaival, amelyek Bazel |, Bazel Il és Bazel Il néven ismertek, illetve mar elfogadtadk a
Bazel Ill-as szabalyozds mdédositasanak utolsd csomagjat is, amelynek teljes implementdaldsa 2022-re
varhato.

A bazeli szabalyozas kockazatkezelési modszereit a konyv késébbi fejezetei targyaljak (. 2. fejezet); az
aldbbiakban a szabdlyozdcsomagok elvi bemutatdsa a cél.

Az els6é Bazeli T6keegyezményt (Basel Capital Accord) 1988-ban tette kozzé a Bazeli Bankfelligyeleti
Bizottsag. A Bazel | szabdlyozdcsomag megalkotdsat az alabbiak indokoltak:

° a banki tevékenység egyre inkdbb nemzetkozivé valt, mikdzben a szabdlyozas nemzeti
hataskorben maradt;

° az eltéré6 nemzeti szabalyozds odavezetett, hogy a versenyel6ny érdekében a nemzeti
hatdsdgok a szabalyozas lazitdsdban voltak érdekeltek;

. mindezek jelentdsen hozzajarultak az 1970-es évek bankvalsagaihoz.

A felsorolt problémak kezelésére a Bazel | néven ismert szabadlyozécsomag egy egységes hitelkockazat-
mérési keretrendszert vezetett be. A szabalyozas kiegyenlitette a kilonb6z8 székhelyld nemzetkozi
bankok versenyfeltételeit egy olyan elGirassal, amelyik a minimalis t6kére vonatkozott. A Bazel | a
szavatoldtSke aranyat a kockdzattal sulyozott eszk6zokhoz viszonyitva 8%-on hatdrozta meg. A
szabdlyozas mogotti elv arra épult, hogy amennyiben ezt a gyakorlatot alkalmazzdk a bankok, az
rendszerszint( biztonsagot eredményez. A szabdlyozdcsomag vildgszerte elfogadott szabvannya valt.

1996-ban a szabalyozdécsomagot kiegészitették a piaci kockazatok t6kekdvetelményével, és bevezették
a banki és kereskedési konyv fogalmat is.

Nem sokkal a Bazel I-es csomag elfogaddsa utan felersodtek a szabalyozassal kapcsolatos kritikak. Ezek
alapvet6en azt birdltak, hogy az egységes hitelkockazati szabdalyozds gatolja a jo bankok névekedését,
mivel nem veszi figyelembe a kockdzatkezelés szinvonalat; illetve fontos (pl. mikodési) kockazatokkal
nem foglalkozik.

A helyzet megértéséhez az is hozzatartozik, hogy a kilencvenes években nemzetkdzi szinten az erételjes
gazdasagi novekedés mellett j6 mindségl hitelportfdlio jellemezte a bankokat. A fentiek eredményeként
a Bazeli Bizottsag mar 1992-ben javaslatot tett egy Uj keretrendszer kialakitasara.

A folyamat véglil a 2004-ben nyilvdnossdgra hozott, Bazel Il néven ismert szabdlyozdcsomag
|étrejottéhez vezetett. A Bazel ll-es csomag szabalyozdi megkozelitése jelentdsen kilonbozott a Bazel I-
es csomagétol.

20 A Bank for International Settlements 60 orszag jegybankjanak a tulajdona.
21 A G10 orszagok 1974-ben alapitottak meg a BIS mellett m{ikod& Bazeli Bizottsagot.
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A fontosabb modositasok a kdvetkezdk voltak:

° szofisztikalt kockazatkezelés és -mérés figyelembevétele a tékekdvetelmény
meghatarozasaban;

° gazdasagi és szabdalyozdi minimumt&ke-kdvetelmény bevezetése;

° a piaci kockazatok tovabbfejlesztett t6kekdvetelménye mellett a mikodési kockazat

beemelése a szabdlyozasba;

° kockazatcsokkentd eszkozok figyelembevételének lehetdsége;
° tudatos vallalatiranyitdsi szabalyok bevezetése;
° harom pilléren alapuld szabalyozasi csomag.

A banki likviditasra vonatkozdan azonban nem tartalmazott egyértelmd el8irdsokat a szabalyozas.

A Bazel Il keretrendszer az 1. dbrdn szerepl® harom pilléren nyugszik.

Az elsd pillér célja a minimalis szabalyozdi t6kekdvetelmény meghatarozasa a hitel-, piaci és mikodési
kockazatokra.

A masodik pillér ezt két elemmel egésziti ki. Az egyiknek az a célja, hogy a bank maga is felmérje,
ténylegesen milyen kockdzatoknak van kitéve, elkészitse a sajat kockazati térképét, és ezekre a feltart
kockazatokra sajat becslési modszerrel készitett gazdasagi t6kekdvetelményt hatdrozzon meg. Ezt az
eljarast a tékemegfelelés belsd értékelési folyamatanak nevezik, azaz ICAAP-nek (Internal Capital
Adequacy Assessment Process). A pillér masodik célja, hogy ezt a belsé tékeszamitast a fellgyelet
megyvizsgalja. Ezt a folyamatot hivjak felligyeleti felllvizsgalatnak, azaz SREP-nek (Supervisory Review and
Evaluation Process).

A harmadik pillér célja a transzparencia erdsitése és olyan nyilvdnos pénzlgyi, illetve kockdzati
beszamoldk strukturajanak kialakitdsa és alkalmazdsa, amelyek hatékonyabba teszik a kilonb6zd
intézmények teljesitményének dsszehasonlitasat.

1. PILLER 2. PILLER 3. PILLER

MINIMALIS SZABALYOZOI ) /(_EAZDASAGI TOKE N /NYILVANOSSAG \
TOKEKOVETELMENY MEGHATAROZASA TAJEKOZTATASA
« Hitelkockazatok * Belsd gazdasagi téke s Szavatolotéke
« Piaci kockizatok szamitasa a kockazatokra * Kockdzatkezelés
ICAAP o Mini téke-
* Mikodési kockazatok ( .. ) C o |n|murr,1 oxe
// \- Felligyeleti értékelés (SREP}/ \ megfelelés /
Kotott modszertan Nincs kotott elGiras F6bb elemei elGirtak
L AN AN /

1. dbra: A Bdzel Il keretrendszer pillérei

A 2. dbra érzékelteti, hogy a Bazel Il a bankok szamdra milyen sok lehet&séget nydjtott a minimalis
t6kekovetelmény szamitasara a kordbbiakhoz képest. A t6kekdvetelmény meghatdrozasanak részleteit
a 2. fejezet targyalja.
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HITELKOCKAZAT

# Sztenderd médszer

alapuld modszer
(FIRB)

PIACI KOCKAZAT

} Alapmutato
Sztenderd médszer { modszer (BIA)

Bels6é modell Sztenderd moédszer

Fejlett belss
mindsitésen
alapuld modszer
(AIRB)

Alternativ
sztenderd modszer

Fejlett mérési
modszer (AMA)

2. dbra: A Bdzel Il szabdlyozdi minimumtéke-kévetelmény vdlaszthaté mdédszerei’?

Alighogy vilagszerte bevezették a Bazel Il-es szabdlyokat, amikor a 2007-ben induld, majd 2008-ban
elterjedd nemzetkozi pénzigyi valsag a szabalyozas szamos hidnyossagara hivta fel a figyelmet. A 2008-
as valsag sordn a bankszektornak vildgszerte sulyos problémakkal, hidnyossagokkal kellett
szembenéznie, tobbek kozott a nem megfeleld veszteségviseld képességl, hibrid tékeelemek
szerepével, tul nagy tékedttételekkel, a hosszu kihelyezések rovid lejaraty finanszirozdsanak a
kockazataival; ezeken tul hianyossagok meriltek fel a kockazatkezelési mechanizmusokkal, tovédbba a
menedzsmentek mldkddésével, illetve az 6sztonzési rendszerekkel kapcsolatban is.

A BCBS mar 2008 §szén —a Lehman Brothers 6sszeomldsdhoz kozeli id6ben — kiadta azokat az alapelveit,
amelyek a biztonsagos likviditdsi kockazat kezelésére és ellenérzésére vonatkoztak. A Bizottsag 2009
juliusdban tovabbi ajanldsokat adott ki, amelyeknek az volt a célja, hogy megerdsitse a Bazel I
szabalyozast a felszinre kerillt problémak terén.

A Bazeli Bizottsag a fentiek eredményeként 2010 juliusdban adta ki Bazel Il néven ismert
szabdlyrendszerét. A pénzUlgyi valsagra visszavezethet§ problémakat a 3. dbra foglalja dssze:

PENZUGYI

megfeleld 1 3
g . tulzott Talzott

méretd
bankok

Procik-

rovid kockazat- likussdg

finansziroz vallalas

veszteseg-
viseld

képesség

VALSAG

Tbéke: nem Tulzottan Likviditas: I

3. dbra: A pénzligyi vdlsag okai

22 A kékkel jelolt t6keszamitasi mddszerek feltgyeleti jdvahagyashoz kotottek.
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A Bazel lll szabalyrendszer f6 jellemz&i az aldbbi Bazel Il elemekhez képest nem valtoztak:

. harompilléres megkozelités: minimum szabdlyozéi téke, gazdasagi tdéke (ICAAP-SREP),
nyilvdnossag;

° hitel-, piaci és mikoddési kockazatok tékekovetelmény-szamitasi modszerei.

Ami valtozott:

° szigorodott a t6ke fogalma és a tékemegfelelés elvart szintje;

° Uj likviditasi kovetelményeket és mutatdkat vezettek be;

° t6keattétel korlatozasa;

. Uj kockazati fogalmak beemelése, pl. elszdmoldsi kockdzat, partnerkockdzat;

° bels irdnyitasi szabalyok és a javadalmazas szigoritasa;

° t6kepufferek bevezetése a prociklikussag és a rendszerkockazat csokkentése érdekében.

A pénzigyi valsagra adando szabalyozdi vélaszok jelenleg még nem tekinthetdk véglegesnek.

A Bazeli Bizottsdg 2017 decemberében hozta nyilvdnossagra azokat a jov6beni valtoztatasokat,
amelyekkel véglegesnek tekinti a Bazel 11122 csomagot.

A jov6ben vdarhato véltozasok fébb elemei:
) a tékedttétel tovabbi szigoritasa;

. a kOlénbdz6 moddszertanokkal  szamitott  kockazattal — sulyozott eszkdzok — és
tékekdvetelmények 6sszehasonlithatdsaga érdekében Un. tékepadlé® bevezetése;

° az egyes kockazatok (piaci, fejlett mddszerek, mikodési stb.) tékekovetelmény-szamitasi
moddszereinek felllvizsgalata.
1.2.4 Szabdlyozas az Eurdpai Uniéban

Az érvényben [év6 Bazel lll-as csomag szabalyait és alapelveit az Eurdpai Unidban is bevezették, azzal a
kalonbséggel, hogy mig a Bazeli Bizottsag ezen szabalyok érvényesitését csak a nemzetkdzi téren aktiv
nagybankoknal vérja el, az unidban ezek a szabalyok minden bankra vonatkoznak.

Az Eurdpai Unidban a bazeli ajanldsok két [épcsében valhatnak az egyes tagallami szabdlyozasok részévé:

° elsé korben az eurdpai unids szintl szabalyozas;
. masodik kérben a tagallami szintl szabdlyozas formajaban.

Az Eurdpai Unid kozdsségi jogrendjében a bankszabalyozas kapcsan tobbféle jogi aktus is relevans lehet.
Ezen jogi aktusokat, illetve fontosabb jellemz&iket a 3. tdbldzat foglalja 6ssze.

23 Bar a Bizottsag a javasolt tovabbi valtoztatasokat kdvetkezetesen a Bazel lll csomag részeként emlegeti, a szakmai zsargonban
ezt mar Bazel IV-nek szoktdk nevezni.

24 Angolul output floor (a bank tékekovetelménye nem lehet kisebb, mint a sztenderd moddszer szerint szdmitott
tékekovetelményének a 75 szazaléka).
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Jogi aktusok | Kotelez6-e? | Altalanos jellemzdi

Rendeletek igen Az Eurdpai Unidban teljes egészében alkalmazando,
kozvetlendl hatalyos.

Iranyelvek igen Valamennyi unids orszag szamara kotelezéen elérendd
célkitlizést allapit meg. A dontéshozatal médja azonban az
egyes orszagokra van bizva.

Hatdrozatok igen A hatdrozat csak a cimzettjeit (pl. egy tagallamot vagy egy
adott vallalatot) kotelezi és kozvetlendl alkalmazandoé.

Ajanlasok nem Lehetdvé teszi az intézmények szdmara allaspontjuk kozlését,
és azt, hogy az intézkedési stratégidra tegyenek javaslatot
anélkul, hogy az ajanlas cimzettjeire barmilyen jogi
kotelezettséget réndnak.

Vélemények nem Lehetdveé teszi az intézmények szamara alldspontjuk kozlését
anélkil, hogy a vélemény cimzettjeire barmilyen jogi
kotelezettséget ronanak.

3. tablazat: Az uniés bankszabdlyozds jogi aktusainak jellemzdgi

Az Eurdpai Unid szabdlyozasaban megfigyelhetd, hogy az irdnyelvek mentén vald szabdlyozas helyett
egyre inkdbb el6térbe kertl a rendeleti szabalyozas.

A Bazel lll szabalyozdcsomag —amely 2014. januar 1-jétdl hatdlyos — jelentds részét mar nem is direktiva,
hanem rendelet formdjaban vezették be az aldbbi jogszabalyokkal:

° Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a
hitelintézetekre és befektetési vallalkozasokra vonatkozd prudencialis kovetelményekrdl és
a 648/2012/EU rendelet modositasarol (CRR — Capital Requirement Regulation), amely az
EU-ban kozvetlenil alkalmazando a bankokra;

. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetek
tevékenységéhez vald hozzaférésrél és a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok
prudencidlis fellgyeletérdl, a 2002/87/EK irdnyelv moddositasardl, a 2006/48/EK és a
2006/49/EK irdnyelv hatalyon kival helyezésérdl (CRD IV — Capital Requirement Directive),
amelyet implementalni kell a nemzeti jogrendszerbe.

A szabadlyozds szigoritja a szavatoldt6kére és a tékekdvetelményre vonatkozé rendelkezéseket,
tovabbi t6kepuffert hatdroz meg a rendszerszinten jelentds hitelintézetek szdmara. Ezenkivil tdbb
szabdlyozast is mddosit a vallalatiranyitas teriletén (beleértve a javadalmazast is), és egységes unids
szabalyozdi jelentésrendszert vezet be.

Felligyeleti valtozdsok

A 2008-as valsag utan a banki fellgyeleti intézményrendszerben jelentés valtozdsok mentek végbe. Az
Eurdpai Unid fellgyeleti intézményrendszerét érint6 valtozasok kozil a legfontosabb az EU Uj felligyeleti
rendszerének, a Pénziigyi Felligyeletek Eurdpai Rendszerének (ESFS — European System of Financial
Supervision) 1étrejotte 2011. januar 1-jén. Az ESFS koncepcionalis mikodése és felépitése a 4. dbrdn
lathato.
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Pénzilgyi Feliigyeletek Eurépai Rendszere (ESFS)
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4. adbra: A Pénzligyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere (ESFS)

Forrds: a De Larosiére-jelentés (2009) alapjan

Az Uj felUgyeleti rendszerben létrehoztak az Eurépai Rendszerkockdzati Testlletet (ESRB — European
Systemic Risk Board) és harom Uj eurdpai felligyeleti hatdsagot az Eurdpai Fellgyeleti Hatdsagok égisze
alatt (ESA — European Supervisory Authority):

° az Eurdpai Bankhatdsagot (EBA — European Banking Authority);

. az Eurdpai Biztositasi és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsagot (EIOPA — European Insurance and
Occupational Pensions Authority) és

° az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatdsagot (ESMA — European Security and Markets Authority).

A 2008-as valsag egyértelmvé tette, hogy szlkséges a fellgyeleti gyakorlatok jobb dsszehangolasa,
harmonizalasa. Az Ujonnan létrejott struktldra ezt segiti; az datalakitds célja, hogy stabilabban és
hatékonyabban mikddjon az eurdpai pénziigyi rendszer.

Mint a 4. dbrdn is lathatd, a mikroprudencialis fellgyelet szektororientdlt, a felligyeleti hatdsdgok vegyes
bizottsdgai (joint committee) azonban lehet6séget teremtenek arra, hogy a szektorokon ativel6
kockazatok kezelésére kozos javaslatokat tegyenek. A rendszeres és szoros egylttmUkodés a szektorok
kozott tobb terlleten is megtaldlhatd, példaul a kisbefektetSi termékek, a pénzmosds elleni
intézkedések vagy a pénziigyi konglomeratumok esetében.

A banki szabalyozas szempontjabdl az Eurdpai Bankhatésagnak meghatarozd szerepe van. Az EBA
feladata, hogy kozelitse egymashoz az eurdpai banki felliigyeleti gyakorlatokat, el6segitse a nemzeti
fellgyeletek kozotti egylttmikddést és informacidcserét, nyomon kbdvesse az eurdpai bankcsoportok
hatdron atnyuld tevékenységét, és id6ben felhivja a figyelmet a kialakulé kockazatokra.
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Az Uj felUgyeleti rendszerben kdzponti szerepe van az Eurdpai Koézponti Banknak. A valsdg utdn
megvéltozott a kdzponti bankokat érint8 szabalyozdi megkozelités.® A korabbi drstabilitdsi szempontok
figyelembevétele mellett a jegybankok nagyobb figyelmet forditanak a pénzigyi stabilitasi, illetve a
névekedési szempontokra. Mig a valsagot megel6z8 id6szakban az egyes piaci szerepl6k szabdlyozésa
elkulondlt a piac egészétdl, addig a makroprudencidlis felligyelet a szektor egészét érint6, piacszint(
kockazat csokkentését célozza.

Egységes szabalykonyv

Az Eurdpai Unidban m(ikodé bankok szabalyozdsanak gerince az uUn. egységes szabalykonyv (Single
Rulebook). Ez olyan jogszabdlyokon és azok alapjan kiadott értelmezéseken, allasfoglaldsokon alapul,
amelyeket az EU-ban minden pénzlgyi intézményre — koztik korilbeldl 8300 bankra — és minden
pénzlgyi termékre alkalmazni kell.

Az egységes szabalykdnyv célja, hogy az unidéban ne csak egységes szabalyok érvényesiiljenek, hanem
azok egységes gyakorlata és értelmezése is megvaldsuljon.

Az egységes szabdlykdnyv elemei:

) a mar koradbban emlitett CRD IV direktiva és CRR-rendelet;

° az egységes szanalasi mechanizmus (BRRD — Bank Recovery and Resolution Directive), a
csédkozeli helyzetbe kerllt bankok rendezett szanaldsdara szolgalé direktiva és rendszer;

. a betétbiztositasi rendszer;

. az Eurdpai Bankhatdsag 4dltal kiadott (az Eurdpai Bizottsag 4altal jovahagyott),
jogszabalyokhoz kapcsolédo, kotelezé jellegl szabdlyozdi (RTS — Regulatory Technical
Standards) és végrehajtasi (/TS — Implementing Technical Standards) technikai sztenderdek;

° EBA-iranymutatasok (guidelines), ajanlasok (recommendations) és allasfoglalasok.
Bankunié

A 2008-as valsag utdn felszinre kerlltek a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) hibai, mkddési zavarai.
Az intézmény megszilarditdsa elengedhetetlenné valt, kilondsen az eurdzéna perifériaorszagaiban
2010-2011-ben lezajlott valsdagok miatt. A valsdg egyik kdvetkezménye az volt, hogy az Eurdpai Unid
egyes nehéz helyzetben lévé tagdllamai nem tudtak segiteni a bajba jutott bankjaikon, illetve a
bankmentésre hasznalt tagallami forrdsok miatt az érintett tagallam pénzlgyi stabilitdsa veszélybe
kerilt.

A bankmentések és az adllamaddssag-novekedés 6rdogi korébdl vald kitorés szandékaval nyujtotta be az
Eurdpai Bizottsag a Bankunid néven ismertté valt szabalyozasi rendszert. Ennek a pillérei a kovetkezd
elemeken nyugszanak:

. egységes szabalykonyv (Single Rulebook);

. egységes felligyeleti mechanizmus (Single Supervisory Mechanism);
. egységes bankmentd alap (Single Resolution Scheme) és
. egységes betétbiztositasi rendszer (Deposit Guarantee Schemes).

25 Magyarorszagon is atalakult az intézményrendszer: a valsag el6tt a hitelintézetek fellgyeletét egy kilon intézmény, a
Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyelete (PSZAF) latta el, am 2013. oktdber 1-jétSl a Magyar Nemzeti Bank latja el a pénz-,
t8ke- és biztositasi piac feliigyeletét, tovabba betolti a PSZAF korabbi fogyasztévédelmi és piacfeliigyeleti funkcidit is. Az MNB
a Pénzigyi FelUgyeletek Eurdpai Rendszerében vallalt tagsagara tekintettel ellatja az Eurdpai Bankhatdsag, az Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsag, az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatésag és az Eurdpai Rendszerkockazati Testilet
hataskorébdl eredd, raharuld feladatokat is.
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Az egységes fellgyeleti mechanizmus az EU szupranacionalis bankfellgyeleti rendszere, amely az
Eurdpai Kozponti Bankhoz tartozik. Az eurdzéna-orszagok bankjai kotelez6en részesei a rendszernek,
mig a nem eurdzonabeli orszagok sajat dontéseik alapjan csatlakozhatnak hozza (opt-in), vagy ki is
maradhatnak bel6le (opt-out). Az eurdzdna legnagyobb bankcsoportjainak felligyeletét kozvetlentl az
EKB latja el, mig a tobbiekét a helyi feligyeletekkel kozosen végzi; dm az EKB barmikor magahoz vonhatja
barmelyik bank kézvetlen felligyeletét.

1.2.5 Szandlasi szabalyozas

A vdlsdgot kovet6 szabdlyozdsi reformban kozponti helyet foglal el a ,too big to fail” (tul nagy, hogy
veszni hagyjak) probléma kezelése. Ez azért kapott kilonos jelent8séget, mert a pénzlgyi valsag
kdvetkeztében a nemzeti kormanyok —a még nagyobb rossz elkerilése érdekében — kénytelenek voltak
eurd, font és dollar szdzmillidrdokat kolteni a csédbe kerllt, hatdrokon atnyuld, globalis bankok
megmentésére. Ennek nyoman a szabalyozdk az aldbbi problémakra kerestek valaszt:

° Hogyan lehet szabdlyozéssal korlatozni az intézmények tulzottan naggya valasat? Ezt a célt
szolgdltak a kereskedelmi és a befektetési banki tevékenységek szigord elhatdroldsara, a
szerkezeti reformokra iranyuld intézkedések és javaslatok.

° Hogyan lehet csokkenteni a rendszerkockdzatot hordozd intézmények csédjének a
valészinlségét? Ezt célozta a mar emlitett, prudencialis tobbletkbvetelmények elSirdsa a
rendszerszempontbdl fontos globalis bankok (G-S/Bs) szamara.

. A mégis bekdvetkezd bankcs6ddt hogyan lehet a rendszer biztonsdgénak a kockaztatdsa, az
addfizetbi pénzek felhasznaldsa nélkil kezelni?

Az utdbbi kérdésre a nemzetkdzi szabalyozd testlletek a globalis intézményekre kiterjedd, atfogd
nemzetkozi valsagrendezési keretek kialakitdsdval valaszoltak. A nemzetkozi szintl szabalyozas alapjat
a Bazelben m(kods Pénzigyi Stabilitasi Tanacs (FSB) 2011 oktdéberében kozzétett, majd 2014-ben
frissitett ,A pénzlgyi intézmények hatékony szanalasanak kulcselemei” (Key Attributes of Effective
Resolution Regimes for Financial Institutions) cim{ dokumentuma jelentette, amelyre az angol nyelv(
szakirodalom gyakorta csak ,Key Attributes”-ként hivatkozik. A dokumentum szerint egy hatékony
valsagkezelési rendszer egyebek kdzott

° biztositja a rendszerszempontbdl fontos pénzigyi szolgaltatdsok, fizetési és elszamolasi
funkcidk folyamatos fenntartdsat;

° lehet6vé teszi a biztositott betétesek és befektet6k eszkozeinek védelmét és gyors
megtéritését;
° a veszteségeket a tulajdonosok és a hitelez6k kdzott Ugy osztja meg, hogy figyelembe veszi

a kovetelések hierarchidjat;

° nem vesz igénybe kozpénzeket;
° elkerili a szikségtelen értékvesztést, megprobalja minimalizaini a szanalds koltségeit;
. gyors, transzparens és amennyire csak lehet, elérelathatd (a jogi és az eljarasi szabalyok

egyértelmdek);

° jogszabalyi felhatalmazast ad a hazai és a relevans kalféldi szanalasi hatésagokkal vald
egylttmdkddésre, informacidcserére és koordindcidra a szanalast megel6z6en és annak
folyaman;

° lehetévé teszi, hogy az életképtelen cégek rendezett médon hagyjak el a piacot;

hitessége révén erdsiti a piacelviséget és 6sztonzi a piaci alapu megolddsokat.
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Az FSB a rendszerkockdazatot jelentd globalis bankok szanaldsat szabalyozta, s az egyes joghatdsagokban
megalkotott szabalyoknak is legaldbb ezekre az intézményekre kell kiterjedniik. A szabalyozas
értelmében minden joghatdsagnak létre kell hoznia a megfelel§ felhatalmazassal és hataskorrel bird
szanaldsi hatdésagot. A szandldsi hatdsagot fel kell hatalmazni a mas szanalasi hatdsagokkal vald
szerz6déskotésre, illetve az id6ben torténd, ,korai beavatkozdsra”. A szandlds megkezdése el6tt a
hatésagnak dontenie kell a cs6dbe kerllt intézmény megmenthet8ségérél (resolvability). A
megmenthetdség érdekében a felligyeletnek vagy a szandldsi hatésagnak felhatalmazassal kell birnia az
Uzleti gyakorlat, a szervezeti struktira megvaltoztatdsara. Ennek érdekében a szanalasi hatdsagoknak
széleskorl szanalasi eszkdztarral kell rendelkeznitk.

A szanaldsi hatdsag jogositvanyai: a fels§ vezetés levdltasa; szanalasi biztos kinevezése; a cég mikodtetése,
szerz6dések kotése és felmondasa, eszkozok adas-vétele; az alapszolgaltatds folytatasa; a részvényesi jogok
felllirdsa; kovetelések és kotelezettségek atadasa harmadik fél részére; atmeneti hidszervezet alapitdsa az
alapvetd és életképes tevékenységek folytatasara; elkilonllt eszkozkezelS alapitasa; allami kimentés; bizonyos
szerz6dések teljesitésének az atmeneti felfliggesztése; kifizetési moratorium alkalmazasa; a rendezett felszamolas
biztositasa.

A szandlds soran szikséges a hitelez8i rangsor figyelembevétele az ,egyetlen hitelez§ sem jarhat
rosszabbul, mint felszdmolds esetén jarna” elv alkalmazasaval. Az eljarasban lehetéség nyilik a
kozzétételi kotelezettségek aldli felmentésre. A joghatdsdgoknak ki kell alakitaniuk a helyreallitasi és
szandldsi tervek készitésére vonatkozd szabdlyokat és gyakorlatokat. A szandldsi tervek rendszeres
felllvizsgdlata és karbantartdsa a szandldsi hatdsadgok kotelessége. A hatdron atnydlé csoportok
esetében a hatdsagi egylttm(ikdodés meghatdrozé jelent6ségl. Az anya és a fontos fogadd orszagok
szanalasi hatésagaibdl valsagmenedzselési csoportot (Crisis Management Group) kell alakitani.

A szandlds elGsegitése érdekében a joghatdsagoknak rendelkeznilk kell magan- (banki) pénzbdl
finanszirozott szanalasi (és/vagy betétbiztositasi) alappal. A szandlds szabalyozdsaban az egyik
legfontosabb Uj elem az addssagleirasi eszkoz (bail-in tool) bevezetése volt. A bail-in |ényege, hogy — az
intézmények allami kimentésével (bail-out) szemben —a részvényeseket és a nem biztositott hitelezéket
vonjak be a valsagrendezésbe (leirdssal és a kotelezettségek atalakitdasdval). Hogy az egyes intézmények
elégséges instrumentummal rendelkezzenek a szandlashoz a teljes veszteségvisel6 kapacitasra (TLAC —
Total Loss-absorbing Capacity), azt a t6kére és a szandlds soran bevonhaté forrdsokra vonatkozo
kovetelmények biztositjak. 2019 januarjatdl a rendszerszempontbél fontos globalis bankoknak (G-S/Bs)
legaldbb a kockdzattal sulyozott eszkdzok 16%-at (2022-t6l 18%-at) kitevé TLAC-instrumentummal kell
rendelkeznilk. Az instrumentumok csoporton belili elosztasat a belsé TLAC-el6irdsok szabdlyozzak. A
Bazeli Bizottsag arrdl is rendelkezik, hogyan kell kezelni a bankok eszkozoldali (mas bankok altal
kibocsatott) TLAC-instrumentumait.

A valsagrendezésre vonatkozd szabalyokat az Eurdpai Uniéban a hitelintézetek és befektetési
a tagorszagok rendelkezéseit. A BRRD elGirdsait — a tékekovetelmény-rendelet és direktiva (CRR/CRD)
alkalmazasi koréhez igazodva — valamennyi hitelintézetre és befektetési vallalkozasra alkalmazni kell,
fuggetlenll azok méretétél és tevékenységétdl. A specidlis bankvalsagkezelési keretek a szokdsos
fizetésképtelenségi eljardsokkal szemben a hatdsagoknak olyan eszkdzok és technikdk alkalmazdsat
engedélyezik, amelyek figyelembe veszik a banki sajatossagokat, és igy biztositjak a szolgdltatas
folytonossagat és a betétesek védelmét. A BRRD a sajat t8kére és a bevonhatd kotelezettségekre irt el
— valamennyi bank altal teljesitendé — minimumkdvetelményeket (MREL — Minimum Requirement for
Own Funds and Eligible Liabilities). A MREL kovetelményei (bar tartalmilag azonos szerepet jatszanak)
nem pontosan felelnek meg az FSB altal késébb elfogadott TLAC-el6irdsoknak, igy az utébbiakat 2019.
januar 1-ig implementalni kell az eurdpai szabalyozasba (a MREL és a TLAC 6sszehasonlitasat lasd a 4.

30



A BANKOK MUKODESEROL

tablazatban). A TLAC/MREL el6irdsok bevezetésének természetes kdvetkezménye a finanszirozasi
koltségek valamelyes emelkedése. Ugyanakkor Osszességében pozitiv tarsadalmi hatdsa lehet a
valsagkezelési kereteknek, hiszen csokkentik a rendszerszint( bankvalsagok valdszinlségét és a GDP
ebbdl ered§ visszaesését. A Bankunié kdzos valsagkezelési mechanizmusa, az Egységes Szanaldsi
Rendszert megteremtd rendelet az Egységes Szandldsi Testllet feldllitasardl és az Egységes Szandldsi
Alap létrehozasardl is rendelkezett. A biztonsagos miikodéshez az Egységes Szanalasi Alap feltoltésén
tul egy pénzlgyi véd6hald (financial backstop) megteremtése is szlikséges, amelyet varhatdéan még
2018-ban elfogadnak.

Cél

Alkalmazasi kor
Szamitas
Nevez§
Aldrendeltség

Elismerhetd
instrumentumok

Csoporton  beliili

kovetelmény

1. vagy 2. pilléres
kovetelmény

Szamszer( elGiras

Levonas

Alkalmazas

TLAC

Hatélyos MREL

Tervezett MREL
nem G-SllIs

Tervezett MREL
G-Slis

A veszteségviselés és a felt6késithetGség biztositdsa a szanalhatdsag érdekében.
A kritikus funkciok fenntartasa az adofizetdi pénzek felhasznaldsa nélkal.

G-SIBs

RWA és LRE

Az alarendeltség
kotelezd (kivételek)

Bels6 TLAC a
materialis kalfoldi
alcsoportokra
Kotelezd 1. pilléres
minimum
kdvetelmény

+ egyedileg
meghatarozott 2.
pilléres
kovetelmény

16% RWA, 6% LRE
2022-t6l:

18% RWA, 6,75%
LRE + 2. pilléres
Mas G-SIBs altal
kibocsatott TLAC-
instrumentumot le
kell vonni

2019. januar 1-tdl

Minden hitelintézet
és befektetési
vallalkozas

Osszes forras +
téke
(mérlegféosszeg)
Kilonboz6 nem
biztositott kotele-
zettségek a
szanalasi hatdsag
diszkrecionalis
dontése alapjan

A MREL-t egyedi és
csoportszinten is
alkalmazni kell
Egyedi 2. pilléres
kovetelmény, az
intézmény
jellemzé6itdl
fliggben

Az LAA és az RCA
alapjan (kilonbozé
kiegészitésekkel)

Nincs

2016. januar 1-tdl
48 havi bevezetési
id6szak

Minden hitelintézet
és befektetési
vallalkozas

RWA és LRE

EU G-SIIS

RWA és LRE

Egy Uj, nem preferdlt, MREL-ben
elismerhetd kategoriat hoznak létre

A szanaldsi hatdsag
egyedileg
megkovetelheti

A szanaldsi egység
minden
lednyvallalatara
Egyedi 2. pilléres
kovetelmény, az
intézmény
jellemz6itél figgben

LAA,
RCA/kombinalt
pufferkdvetelmény

Nincs

2019. januar 1-tdl

4. tdbldzat: A TLAC- és a MREL-kévetelmények dsszehasonlitdsa

Az aldrendeltség
kotelezd (kivételek)

A nem EU G-SIIS
lednyvallalataira

Kotelezd 1. pilléres
minimum
kovetelmény +
egyedileg
meghatarozott 2.
pilléres
kovetelmény

16% RWA, 6% LRE
2022-t6l:

18% RWA, 6,75%
LRE + 2. pilléres
Mas G-SIBs altal
kibocsatott TLAC-
instrumentumot e
kell vonni

2019. januar 1-tdl

Megjegyzés: G-SlIs — Global Systemically Important Institutions: rendszerszint( jelentéségl pénziigyi intézmények; RWA — risk
weighted assets: kockdzattal sulyozott eszkézok; LRE — leverage ratio exposure: dttételi rata kitettsége,; LAA — loss absorption
amount: veszteségviselési sszeg (mennyiség); RCA — recapitalisation amount: feltékésitési 6sszeg (mennyiség)

Forrds: European Parliamentary Research Service Blog alapjan

31



A BANKOK MUKODESEROL

1.3 BELSO IRANYITAS ES SZERVEZETI FELEPITES

A bankok az intézmény kockdazati profiljdnak, Gzleti modelljének, méretének és 0Osszetettségének
megfelel§ belsd iranyitasi rendszerrel rendelkeznek. A bels§ iranyitds magdban foglalja azt a
szabalyrendszert, amelynek értelmében megfogalmazzak az intézményi célokat, a stratégiat, kialakitjak
a kockazatkezelési keretrendszert, mikodik az tzlet.

A belsé irdnyitas elemei:

° atfogd belsé irdnyitasi keretrendszer;

° vallalati és kockazati kultura;

. a vezetbtestiletek dsszetétele és mikodése;

. javadalmazasi politikdk és gyakorlatok;

. belsd kontrollrendszerek:

° kockazatkezelési keretek, beleértve a t6kemegfelelés belsd értékelési eljarasat és a

likviditasmegfelelés belsd értékelési eljarasat;

. belsé ellenérzési keret, beleértve a belsé ellenérzési funkcidt;
. compliance;
. informacids rendszerek és lizletmenet-folytonossag.

Az atfogd belsd irdnyitasi keretrendszert az atlathatdéan kialakitott szervezeti felépités és szabalyzati
rendszer hatdrozza meg.

1.3.1 VezetGtestiletek és felligyelGbizottsag

26

A vezetGtestilet jellemz8en a menedzsmentfunkciot ellatd igazgatdsag.”® Munkdjukat kilénboz6

bizottsagok segitik, amelyek egyrészt a dontéshozatalban, masrészt az ellenérzésben tamogatjak a

e

a bankot.

A felligyel6bizottsag a bankok legfébb feliigyeleti és ellendrzési jogkérrel rendelkezd testllete. Vannak
bankok, ahol emellett a fellgyel6bizottsag dontési jogosultsdgokkal is rendelkezik, mig masoknal nem.
27 A felugyel8bizottsdg felvigyazasi funkcidja azt jelenti, hogy rendszeresen &ttekinti az igazgatdsag
tevékenységét, a bank m(kodését, eredményeit, a stratégia végrehajtdsat, figyelemmel kiséri a
szamviteli folyamatokat, a kockdzatkezelési rendszerek mikodését és a belsé ellenérzési rendszerek
makodését.

A vezetGtestllet felelGs

. a belsd iranyitdsi rendszer hatékony kialakitasaért;

. a stratégidért, a szabdlyzatoknak valéd megfelelésért;

. a kockazatok vallaldsaért (szabalyozas, mérés, kezelés, mérséklés);
. adatszolgaltatdsért, pénzlgyi és operativ ellenbrzésért;

. a nyilvdnossagra hozatalért.

26 Ezen testlilet megnevezésére szinonimaként alkalmazhaté az ,igazgatdtandcs” elnevezés is.
27 A vezetGtestlletek jogkdrének meghatarozasa az intézmény dontése.
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A vezetGtestllet tagjainak szigoru elvarasoknak kell megfelelnitk:

. j6 Uzleti hirnéy;
. feladatok ellatdasahoz sziikséges szakismeret, készség és tapasztalat;
° mas tisztségek betdltésének korldtozasa, hogy elegendd idé alljon rendelkezésre a funkciod

ellatasahoz;
° ne alljon fenn 6sszeférhetetlenség.

A fellgyelGbizottsdg és annak tagjai felel6sek azért, hogy a bank a szdmdara engedélyezett
tevékenységeket a mindenkori vonatkozd jogszabalyok el8irdsainak megfelel6en, prudensen végezze. A
fellgyel6bizottsag felelGsségi kdrébe a hazai jogszabalyok alapjan az alabbiak tartoznak:

. gondoskodik arrdl, hogy a bank rendelkezzen atfogd és az eredményes mikddésre alkalmas
ellen6rzési rendszerrel;

. javaslatot tesz a kozgyllés szdmara a megvalasztandd konywvizsgdld személyére és
dijazésara;

° ellenérzi a bank éves és kozbensd pénzigyi jelentéseit;

. irdnyitja a belsé ellen6rzési szervezetet, ennek keretében a fellgyelSbizottsag

o elfogadja a bels6 ellen6rzési szervezeti egység éves ellendrzési tervét;

o legaldabb félévente megtargyalja a belsd ellen6rzés altal készitett jelentéseket, ellenérzi
a szlkséges intézkedések végrehajtasat;

o szlkség esetén kilsé szakérté felkérésével segiti a belsd ellendrzés munkajat;
o javaslatot tesz a belsé ellendrzési szervezeti egység létszamanak valtoztatasara;

o a bels6 ellenérzés altal végzett vizsgdlatok megdllapitdsai alapjan ajanlasokat és
javaslatokat fogalmaz meg.

A bels§ iranyitds tovabbi fontos testilletei az auditbizottsdg és a javadalmazasi bizottsdag. Az
auditbizottsag feladata, hogy az intézmény kontrollrendszerének ellenérzésében, a pénzigyi
beszamoldrendszer ellen6rzésében, a konyvvizsgdld kivdlasztdasdban, a konyvvizsgdldval valod
egyuttmUkodésben segitse a fellgyel6bizottsdg és az igazgatdsag munkajat. Egyes intézményeknél a
hatalyos jogszabalyok megkdvetelik auditbizottsag Iétrehozasat és miikodését. Mashol a bank — Uzleti
és kockazati profiljat, méretét, komplexitasat figyelembe véve — szabadon donthet arrél, hogy kivan-e
auditbizottsagot mikddtetni. Amennyiben egy intézménynél nem mikddik auditbizottsag, ott a
fellgyel6bizottsag kdzvetlendl 1atja el valamennyi kapcsolddd feladatat.

Az auditbizottsag jellemz&en az aldbbi konkrét feladatokat végzi:

. monitorozza az intézmény kockdzatkezelési és kontrollrendszerét, ezen belil nyomon kéveti
és értékeli az intézmény kontrollfunkcidinak (kockazatkezelés, compliance, belsé ellendrzés)
mUikodését;

° monitorozza és értékeli az intézmény pénzlgyi jelentési rendszerét, a beszamoldja

Osszedllitasanak alapjaul szolgdld szabalyzatait, eljdrasainak integritdsat;

° monitorozza a koénywvizsgdld flggetlenségének fennalldsat, ellendrzi a konyvvizsgalati
tevékenységen kivil nydjtott szolgaltatdsokat dsszeférhetetlenségi szempontbdl;
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° a kontrollfunkcidkat elldtd szervezeti egységek jelentései alapjan tdjékozodik a
kontrollrendszer mUkodésérél, esetleges gyengeségeirdl, azok megsziintetésére
javaslatokat tesz;

° beszamol a felUgyel6bizottsdgnak a fenti feladatok elldtdsardél, intézkedési, dontési
javaslatokat fogalmaz meg a felligyel6bizottsag szamara.

A pénzlgyi valsag ravilagitott arra, hogy ha egy bank vezet&sége, lizleti és kockazatkezelési dontésekért
felel6s irdnyitdi olyan javadalmazdsban részesllnek, amely kizardlag a rovid tdvd ndvekedési és
profitérdekeket veszi figyelembe, az tulzott kockazatvallaldst eredményezhet. Ezért olyan nemzetkozi
jogszabalyi keretrendszert alakitottak ki, amely biztositja, hogy a bankok vezetSinek 0©sztonzési
rendszerébe beéplljon a bank kbzép- és hosszi tavu érdekeinek, ezen belll a kockazati és
kontrollszempontoknak a figyelembevétele is.

A jogszabalyi, fellgyeleti elvardsoknak megfelel6en az egyes intézmények altal kdvetend§ 0sztdnzési
gyakorlatot az intézményeknek egy belsd szabalyzatban, Un. javadalmazasi politikdban kell régzitenitk.
A fellgyeleti jogkorrel rendelkezd vezet6testilet (felligyelSbizottsag) felel6s a javadalmazasi politika
elfogaddsdért és fenntartdsdért, valamint ellendrzi annak végrehajtdsat. Fontos elvards a testilettel
szemben, hogy tagjai egylttesen rendelkezzenek a megfelel§ ismeretekkel, készségekkel és
tapasztalattal a javadalmazasi politikdra és gyakorlatokra, valamint az azokbdl eredd, lehetséges
Osztonzékre és kockazatokra vonatkozdan. A testlletnek biztositania kell, hogy az intézmény
javadalmazasi politikdja és gyakorlata Osszhangban dlljon az intézmény atfogd vallalatiranyitasi
keretrendszerével, vallalati kulturdjaval, kockazatvallaldsi hajlanddsdgaval és a kapcsolddo iranyitasi
folyamatokkal.

A javadalmazasi politika l1ényege, hogy a bankok mikodésére tényleges hatdst gyakorld személyek dsztonzési
rendszere kell§ sullyal tartalmazza a hosszabb id&szakra jellemzé kockdzatokat tikrdz6 szempontokat is, és az ezek
alapjan megszolgalt jévedelmeket halasztottan bocsdssak a rendelkezésiikre. Ennek az a célja, hogy biztositsa a
menedzsment hosszu tavu érdekeltségét a kockazatok megfeleld kontrolljaban.

A javadalmazasi bizottsagot az igazgatdsdg jeldli ki a fellgyelSbizottsdg jovahagyasdval. A testllet
feladata az Ugyvezetdk, valamint a kockdzatkezelésért és a jogszabalyoknak torténd megfelelésért
felel6s vezet6k javadalmazdsanak figyelemmel kisérése; emellett tandcsaddssal segiti a
fellgyel6bizottsdgot a javadalmazasi politika megalkotdsaban, és kodzremlkodik annak
felllvizsgdlataban. A nagybankoknak kotelezd javadalmazasi bizottsagot feldllitaniuk és mikodtetnitk,
mig a kisebb intézmények esetén az intézmény maga donthet arrél, dhajt-e javadalmazasi bizottsagot
feldllitani. Azokndl az intézményeknél, ahol nem mdkodik ilyen bizottsag, a fellgyelSbizottsag
kdzvetlendl 1atja el a javadalmazashoz kapcsolddd bizottsagi feladatokat.

Gyakori, hogy az intézmények a javadalmazasi bizottsagot és az Un. jeldlSbizottsdgot 6sszekapcsolva, a
feladatokat egyetlen testiletre, a javadalmazasi és jeldlSbizottsagra bizzak. A jeldlSbizottsag az un. fit &
proper elvek szerint értékeli a felUgyel6bizottsagi és igazgatdsagi tagokat, ajanlast tesz
megvalasztasukkal kapcsolatosan, kozrem(kodik a fit & proper elvek felllvizsgalataban, valamint
meghatarozza a vezetStestileten belll a nemek aranyat és az ennek eléréséhez szikséges stratégiat.

A fit & proper elvek szerint a bankok miikodésének biztonsadga szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy azokat csak
szakmailag alkalmas és Uzletileg megbizhatd, valamint jé Uzleti hirnévvel rendelkez§ személyek irdnyithassak. Ezért
a bankoknak vezet§ allasu személy kinevezése vagy megvalasztdsa és a megbizatds meghosszabbitdsa el6tt
értékelnitk kell, teljestilnek-e az alkalmassagi és megbizhatdsagi kovetelmények, valamint a j6 Uzleti hirnévre
vonatkozd elGirdsok.
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1.3.2 Szervezeti felépités

A szervezeti felépités a vallalatiranyitas fontos eszkdze: minden gazdasagi vallalkozas, igy a bank is Ugy
alakitja ki szervezetét, hogy a szervezeti egységek feladatainak meghatarozdsa tdmogassa intézményi
céljainak elérésében. A szervezeti felépités kialakitasat befolyasoljak a bank altal végzett tevékenységek
(Uzleti modell), a tevékenységek foldrajzi kiterjedése, az alkalmazott értékesitési csatornak, a fiokhalozat
nagysaga, a bankcsoport dsszetettsége, illetve lednybankoknal meghatdrozd lehet az anyabanknal
érvényben lévé szervezeti felépités. A szervezet atlathatd felépitése, a felelGsségi korok vildgos
elhatdroldsa, a jelentési vonalak egyértelm( kialakitdsa meghatarozza a vallalatiranyitas
eredményességét.

A bankok szervezeti felépitése sokféle lehet, de vannak olyan alapvetések, amelyeket minden bank
szervezeti felépitése kovet vagy jogszabalyi kotelezettség, vagy kockazatkezelési és vallalatiranyitdsi
alapelvek miatt. llyenek az aldbbi kotelez6en betartandd elemek:

° jogszabaly altal kotelezGen eldirt szervezeti egységek (pl. belsé ellenérzés, compliance),
illetve bizottsagok (pl. auditbizottsag, javadalmazasi bizottsag) miikodtetése;

. megfelelés a flggetlenségi elvarasoknak:

o az Uzlet adminisztraciojat végzd hattérmdveleti terlleteknek fliggetlennek kell lennitk
az Uzleti terlletektél, egészen a fels6 vezetés szintjéig (pl. hitelezési lGzletdg —
hiteladminisztracié — hitel back office; treasury — treasury mid office — treasury back
office);

o érvényesllnie kell az Un. négy szem elvének: minden pénzigyi kotelezettséggel jard
Ugyletet legaldbb két, egymastdl fliggetlen személy ellendrizzen;

o akontrollfunkcidkat illetéen —a jogszabdlyi elvardsoknak megfelel6en — érvényesiilnitk
kell a fuggetlenségi el6irdsoknak. Azoknak a tertleteknek, amelyek ezt a funkciot toltik
be, mind az ellenérzott terlletektdl, mind egymastdl fliggetlentl kell mikodnilk, hogy
ellenérzd tevékenységiket maradéktalanul elldthassak.

A banki szervezetek felépitése jellemz&en funkcionadlis, a f6 Uzletdgak szerint alakitjak ki. A szervezet a
kovetkez§ f6bb egységekre oszthato:

° Uzleti tertletek;

° kdzponti funkciok;

. hattértevékenységek;
. kontrolltevékenységek.

A bankok részletes szervezeti felépitését és miikodését a Szervezeti és MUkddési Szabalyzat (SZMSZ)
tartalmazza.

K6zponti funkcidk

Altaldban koézvetlenil a vezérigazgatd (CEO — Chief Executive Officer) ala tartozik a kommunikacid,
marketing, jogi szakterilet, kutatds/makroelemzés, compliance, bankbiztonsdg, humaner&forras-
menedzsment, titkdrsdg, szervezés és szervezetfejlesztés. Ez utdbbi két terllet azonban tartozhat
valamelyik, pl. az operacids vezérigazgatd-helyettes ala is. Ez fligg a bank (bankcsoport) méretétdl: minél
nagyobb a bank, annal inkdbb valdszin(, hogy ezek a tevékenységek nem a vezérigazgatd kozvetlen
irdnyitdsa ala tartoznak.
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Felugyel6bizottsdg

Auditbizottsag

Igazgatcsag

Belsd ellendrzés

Operativdontéshoratali bizottsagok Vezérigazgatd (CEO)

g i = 4 X Kockazatkezelés i
Kozponti funkciok Lakossagi Gzletag Vallalati Gzletag (CRO) Pénzigy (CFO) Operacio (CO0)

5. dbra: Példa egy bank vezetési strukturdjdra

Uzleti tertletek

A stratégiailag fontos Uzletdgakat tobbnyire kilon vezérigazgatd-helyettesek irdnyitjak. Az Uzletagak
jellemzden lgyfélszegmensek szerint szervezddnek, altaldban elkilondl a lakossagi (retail) és a véllalati
(corporate) Uzletag. A felel6s vezérigazgatd-helyettes az Uzletdghoz tartozd hitelezést, betétgydjtést,
szamlavezetést, valamint az Gzletet tdmogatd funkcidkat — termékfejlesztés, kampanymenedzsment,
értékesitésmenedzsment, értékesitéstdmogatds, értékesitési csatornak —is fellgyeli.

Tovabbi alapvet§ banki Gzletdgak, amelyek 3altaldban kilon vezetdi irdnyitds alatt miikodnek
sajatossagaik miatt:
. specidlis hitelezési tevékenység vagy strukturdlt finanszirozas (szindikalt hitelek és

projektfinanszirozas);

. a treasury és az eszkdz-forrds menedzsment, ahol a napi és a rovid tavd
likviditdsmenedzsment mellett a kozép- és hosszu tavu eszkdz-forrds menedzsment, a piaci
kockéazatok kezelése/fedezése és az intézményi (wholesale) tgyfelek kiszolgélasa folyik;

° a befektetési szolgaltatdsokat nyujtd befektetési banki Gizletag;
° a tehetds maganlgyfelek kiszolgalasat végzd privat banki Uzletag; és
. a letétkezelés.

Kontrollfunkciok

A veszteségek elkerllésére a bank Osszetett, tobbszintd belsé kontrollrendszert muakddtet. A
kontrollfunkciok harom Iényeges eleme a banki szervezetben a kockdzatkezelés, a compliance és a belsé
ellendrzés. A kockazatkezelést a jogszabalyi elvarasoknak megfelelGen fels6 vezet&i szint iranyitja, a bank
a Chief Risk Officer (CRO) iranyitasa alatt kezeli és kontrollalja a I1ényeges kockazatokat. A compliance
kozvetlenll a vezérigazgatd alatt mikodik; a belsé ellendrzés — mint legfelsé kontrollterilet, amely a
bank teljes tevékenységét, igy az el6bb felsorolt kontrollterileteket is ellenérzi — a flggetlensége
biztositdsa érdekében szervezetileg elktlonilve, kozvetlenll a felligyel6bizottsaghoz vagy a legfelsé
irdnyitasi testlilethez rendelten mkodik.
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Hattértevékenységek

. Pénziigy: A pénzlgyi terlleten a szamvitel biztositja az lgyletek konyvelését, a pénzlgyi
beszamoldk elkészitését, a jelentésszolgalat végzi a felligyeleti szerveknek, anyabankoknak
kildendd riportok dsszedllitdsat, a kontrolling felelSs a stratégiai és az Uzleti tervezésért,
valamint a vezetés informacidigényét kiszolgdld jelentések Osszedllitdsaért. E
tevékenységeket altaldban ©nalld vezérigazgatd-helyettes irdnyitja, akit Chief Financial
Officernek (CFO) hivnak. Jellemz&en itt mlkodik az informatikai és Gzleti igények kiszolgalasat
végzs beszerzés is.

° Operdcio: A Chief Operation Officer (COQ) iranyitasa alatt mikodik az Uzemeltetés, és
altaldban az informatika is. Jellemz8en az operdcié alatt mikddnek az Ggyletek, tranzakciok

« s

back-office, pénzforgalom back-office).
Bizottsagok

A bankok bels6 iranyitdsdban jelent8s szerepet jatszanak a bizottsagok, amelyek egyrészt biztositjak a
bank testlleti szint{ irdnyitasat (pl. kockazati bizottsadgok, eszkdz-forras bizottsag), masrészt tdmogatjak
az ellenérzési funkcidkat (auditbizottsag, javadalmazasi bizottsag).

Projektmenedzsment-iroda

A technikai fejlédés a bankokat folyamatos innovacids versenyre készteti, a banki miikodés digitalizalasa
napjainkban zajlik, ami a szolgaltatasok alapvet6 atalakuldasat hozza magdval. Mindekdzben — vélaszul a
2008-ban bekdvetkezett pénzlgyi valsagra —a szabalyozé hatésagok a banki tevékenységek széles korét
érint6 szabdlyozasi valtozdsokat vezetnek be, ami szintén fokozott banki alkalmazkodast kivan. Az
innovacids szandék és a szabalyozdsnak torténé megfelelés biztositdsa informatikai fejlesztési
igényekkel jar, amelyeket projektek formajaban menedzselnek a bankok. A nagy szdmossagu projekt
0sszehangoldsat a szervezeti eréforrasokkal és egymdssal a projektmenedzsment-iroda (PMO) végzi.

Chief Digital Officer, Chief Innovation Officer

A digitalizaciés igények a nagyobb bankokban életre hivtdk az innovaciéért, digitalizacidért felelGs
szervezeti egységeket; ezt az egységet gyakran egészen magas, vezérigazgato-helyettesi szinten vezetik.

Agilis szervezeti felépités

Az, hogy koltséghatékony modon megfeleljenek a digitélis Ugyféligényeknek, egyre inkdbb a szervezeti
felépités Ujragondoldsara készteti a bankokat. Ez jellemz8en az Uzleti és informatikai terlletek
egyluttmikodésének atszervezésével jar, ami megalapozza az ugynevezett ,agilis” fejlesztést. Az agilis
szervezeti felépités hasonlit a technoldgiai szoftvervéllalatok és djonnan alakulé digitdlis bankok
strukturdjahoz, ahol az Gzleti és informatikai terletek szakemberei jellemz&en 9-10 fGs csapatokban
(squadokban) szorosan egyltt dolgoznak egy adott Gzleti cél elérése érdekében. A csapatok szamara a
feladatokat Ugy bontjak le, hogy azokat egy jol meghatdrozott, altaldban kéthetes megvaldsitasi
periodus (Ugynevezett ,sprint”) alatt leszallithassa a csapat. A tobb csapatot 6sszefogd szervezeti egység
elnevezése az un. torzs (tribe), ami jellemz&en nem nagyobb, mint 150 f6. Az agilis szervezeti
felépitésnek szintén fontos eleme az Ugynevezett szakaszegység (chapter), amely egy adott torzson
belll az azonos kompetencidval rendelkez6 munkatarsakat fogja dssze, akik killonben szétszortan, tobb
csapatban dolgoznak (pl. lakossagi hitelezési szakért6k, folyamatfejleszték, front-end fejleszték).
Szamos eurdpai nagybank mar atallt az agilis szervezeti mikodésre, ebben taldn az észak-eurdpai
bankok jarnak leginkabb élen (pl. ING, ABN Amro, Nordea). Kevés olyan bankot emlithetnénk, ahol ne
vizsgaltak volna az agilis transzformacié nyujtotta elényoket.
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