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Szerkeszt61 el0szo

A kozrendvédelmi tisztek képzésének egyik elengedhetetlen feltétele a korszerii ismereteken
nyugvo tananyag megléte. Ennek elkészitésére vallalkozott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karanak oktatoi kozossége. Hosszas eldkészité munka elézte meg a mi
elkésziilését, amelynek soran figyelembe vettiik a hallgatoi igényeket is. Arra térekedtiink, hogy
a rendészettudomany altal kidolgozott szilard alapokra épitkezve készitsiink olyan konyvet, amely
a gyakorlatban is jol hasznosithato ismereteket tartalmaz.

Torekedtiink arra, hogy a konyv egyfajta hidat képezzen az elmélet és a gyakorlat kozott.
Ezért az elméleti jellegli fejezeteket is ugy allitottuk dssze, hogy azok bemutassak az itt megis-
mertetett elvek gyakorlati jelentéségét, és a kifejezetten szakmai tartalmat kozvetitd fejezetek
sem nélkiilozik az elvi alapokat. Ez utobbit azért is tartom fontosnak, mert eligazodast jelente-
nek a szakmai praxist befolyasold jogszabalyi kornyezet dinamikus valtozasai és a mindennapi
feladatvégzés kozott.

A kozrendvédelmi tiszti képzés egyik sajatos vonasa, hogy egyuttal vezetoképzést is jelent.
Hallgatoink a végzést kdvetden jellemzden olyan beosztasokban helyezkednek el, ahol vezetdi
feladatokat is el kell latniuk. Az évek mutlasaval pedig egyre valosziniibb, hogy vezetdi beosztast
fognak betolteni. E kotet azt a célt szolgalja, hogy hallgatéink a kdzrendvédelmi vezetéi mun-
kahoz sziikséges alapokat elsajatitsak.

E konyv azonban nem kizarolag a kozrendvédelmi szakteriilet szamara nyujt hasznos ismeret-
anyagot. A rendértisztképzés alapjait adjak azok az ismeretek, amelyeket feldolgoztunk. A rend-
Orség szervezete, feladatai, személyi allomanya, illetve a kiilonboz6 szolgalati formak ismerete
valamennyi szakteriileti tudas alapjat képezi.

Kivanom, hogy hallgatoink hasznaljak e konyvet szellemi és szakmai épiilésiikre!

Tihanyi Miklos
szerkesztd



VAKAT OLDAL



1. A rendOrseg felépitése, feladatai

1.1. A renddérség helye, szerepe

A modern allamok szamara nélkiilozhetetlen a rendfenntartas. Torténelmileg ez az allam leg6sibb
funkcioja. E szerepkdr betoltésére jott Iétre a rendészeti intézményrendszer. A hazai jogi szaba-
lyozas az altalanosan elfogadott és széles korben hasznalt ,,rendészeti” kifejezés helyett a kevéssé
korilirt tartalmu ,,rendvédelmi szervek” kifejezést hasznalja. E szervek koziil kiemelkedik
a rendérség mint legszélesebb hataskorrel és legnagyobb szervezetrendszerrel rendelkez6 szer-
vezet. A rendorség jogilag szabalyozott fogalmat a Rendorségrol szo16 1994. évi XX XIV. térvény
(a tovabbiakban: Rtv.) ekként hatdrozza meg: ,,A rend6rség allami, fegyveres rendvédelmi szerv.”!
Az allami és a fegyveres jelzOk nem igényelnek kiilonésebb magyarazatot. A ,,rendvédelmi”
kifejezés tartalmi értelmezése hosszabb vitara adhat okot. Az e vitaban felmerild kiilonb6z6
allaspontok? ismertetésétdl eltekintve minddsszesen az Rtv. miniszteri indokolasaban szerepld
értelmezésre hagyatkozunk. E szerint a rendvédelmi jelz6 a renddrség eszkdzrendszerére utalva
azt juttatja kifejezésre, hogy a renddrség a jogszerti allapotot a jogsérté személyek jogainak korla-
tozasaval torekszik helyreallitani. E rovid meghatarozasbol kitlinik, hogy a rendérség szerepében
egyszerre van jelen a veszélyelharitas és a jogalkalmazas. Az a paradox helyzet allt eld, hogy
minél nagyobb és kozvetlenebb a veszély, annal nehezebb jogilag szabalyozni a beavatkozas,
azaz a veszélyelharitas eszkozeit €s ezek alkalmazasanak modjat. A veszélyelharitas kozelebbrol
harom funkcidt foglal magaban: a veszélyek elétti feladatokat, ami megel6zést, egyfajta 6rkodést
jelent a békés, tarsadalmi allapotok felett; a veszélyek elharitasat, és végiil a veszélyek utani
feladatokat, ami a felderitésben, bizonyitasban, avagy a szankcionalasban olt testet.?

A rendészettudomany miiveldi egységes allaspontot kdvetnek arrol, hogy a rendérség a civil
kozigazgatas integrans része. Ezt juttatja kifejezésre az Alaptorvény, amikor arrél rendelkezik,
hogy a rend6érség miikodését a kormany iranyitja.* Egészen pontosan a kormany a rendészetért
felel6s miniszter (jelenleg: beliigyminiszter) utjan iranyitja a rendérség mitkodését. Ezen még
a rendorség feladatainak kettéssége sem valtoztat. E kettdsség azt jelenti, hogy a rendérség
egyarant ellat rendészeti igazgatasi és blinligyi igazgatasi feladatokat. A kézrend, kozbiztonsag
fenntartasat kozigazgatasi hatosagként rendészeti igazgatasi jogkorében eljarva végzi. A biiniigyi
igazgatas teriiletéhez pedig a biincselekmények felderitése, nyomozasa ¢és vadelkészitésig

' Rtv. 4. § (1) bek.

2 Balla Zoltan: Monogrdfia a rendészetrdl. Budapest, Rejtjel, 2016; Buzas Gabor: Gondolatok a kozrend-
r6l, kdzbiztonsagrol, rendészetrdl és rendéri intézkedésrdl. In Hautzinger Zoltan — Gaal Gyula (szerk.):
Tanulmanyok a ,, Biztonsdgi kockdzatok — rendészeti valaszok” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs,
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 2014. 111-119; Finszter Géza: A rendészet tarsadalmi rendeltetése,
rendészeti feladatok és funkciok. In Korinek Laszlo (szerk.): Ertekezések a rendészetrél. Budapest, NKE
RTK, 2014a; Finszter Géza: Rendészetelmélet. Budapest, NKE RTK, 2014b.

3 Finszter (2014a): i. m. 84.

4 Alaptorvény 46. § (2) bek.



a bizonyitasa tartozik. Ez utobbi renddrségi funkcioé azonban a konkrét tigyeket tekintve nem
all a kormany iranyitasa alatt. E két funkcio két eltérd allamhatalmi aghoz kapcsolodik. Ennek
ellenére a renddrség a végrehajto hatalom integrans része.

Ami a rendérséget leginkabb megkiilonbozteti a civil kozigazgatastol, az a veszélyelharitas
jellemz6 eszkoztara, a jogkorlatozas és a legitim fizikai erdszak alkalmazasanak joga. A jogalla-
mok egyik vonasa, hogy az allamot illeti meg a legitim fizikai er6szak monopdliuma. Az allam
az intézményei Gtjan kizarélagos joggal rendelkezik arra, hogy dontéseinek végsoé soron fizikai
er6szakkal szerezzen érvényt. Az erészak-monopolium gyakorlasa nem kizardlag a renddrség
sajatja, hiszen a tobbi rendvédelmi szerv szintén rendelkezik ennek jogaval. Ezért is nehéz e hia-
tus miatt a katasztrofavédelmi szervezetet rendvédelmi szervnek tekinteni — holott a hazai jogi
normak mind ekként hatarozzak meg.’

A rendérség rendvédelmi szervként torténd meghatarozasa nem tekint vissza tul régi multra.
Az Alkotmany 1989. évi modositasat kovetden a VIII. fejezet 4 fegyveres erdk és a renddrség
cimet viselte. Az ekkor hatalyos szoveg a rendészet és ezzel egyiitt a rendészeti szervek fogalmat
hasznalta, amikor tigy rendelkezett, hogy a ,,Minisztertanacs iranyitja a fegyveres erdk, a rendorség
és a rendészeti szervek miitkodését”.® Az 1993. évi modositas is a rendészet kifejezést hasznalta:
LA0/A. § (1) A fegyveres er6k (Magyar Honvédség, Hatar6rség) alapveto kotelessége a haza katonai
védelme. A Hatarrség rendészeti feladatkorében ellatja az allamhatar 6rzését, a hatarforgalom
ellenérzését és a hatarrend fenntartasat.”

A rendvédelmi szerv kifejezést el6szor a honvédelemrdl és a magyar honvédségrél szol6 korabbi,
1993. évi CX. torvény (a tovabbiakban: els6é Htv.) 65. §-ban szabalyoztak az alabbiak szerint:
»A Rendorség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a biintetésvégrehajtasi testiilet, a Vam-
¢és Pénziigybrség, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag és teriileti, helyi szervei,
valamint a hivatasos onkormanyzati tlizolt6sag (e torvény alkalmazasaban a tovabbiakban egyiitt:
rendvédelmi szerv) jogszabalyban meghatarozott alapvet6 feladataik mellett kdzremiikodnek egyes
honvédelmi és orszagmozgositasi feladatok ellatasaban.” Az elsé Htv. utan elfogadott Rtv. atvette
a rendvédelem kifejezést, amikor a renddrséget ugy hatarozta meg, mint ,,biinmegeldzési, biiniil-
dozési és allamigazgatasi és rendészeti feladatokat ellatd fegyveres, allami rendvédelmi szerv”.’
Ebbdl a meghatarozasbol ugy tiinik, mintha a renddrség jellegét tekintve rendvédelmi szerv lenne,
mikozben az altala ellatott feladatok soraban talalnank rendészeti jellegiieket is. A honvédelemrdl
¢és a Magyar Honvédségrol sz616 2004. évi CV. (a tovabbiakban: masodik Htv.) 42. § (1) bekezdése
a rendvédelmi szervek korét ugyan nem hatarozta meg, azonban ezek feladatara nézve mar tartal-
mazott utalast: ,,(1) A rendvédelmi szervek jogszabalyban meghatarozott alapvet6 feladataik mellett
kozremiikodnek egyes honvédelmi feladatok ellatasaban.” Ugyanennek a szakasznak (2) bekezdése
pedig részletezte a honvédelmi feladatokban vald kdzremiikddést. Ezt kdvetden az Alkotmany
2005. januar 1-jén hatalyba 1épé modositasa utan a VIII. fejezet A Magyar Honvédség és a rend-
védelmi szervek cimet viselte.

A 2007. évi alkotmanymodositas a VIII. fejezet cimét ismét megvaltoztatta, amely ezutan igy
szolt: A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek. Ennek indoka az volt, hogy térvény
az Alkotmanyban nem nevesitett rendvédelmi szerveket is 1étrehozhat.® Az Alaptorvény a rend-
brség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét Az Allam cimii fejezetben szabalyozza. A rend-
védelem kifejezés nem tlint el, hanem A Rendkiviili jogrend cimii fejezetben szabalyozott megel6z6

w

Balla Zoltan: A rendészet és a kdzigazgatas tartalmi 6sszehasonlitasa. Magyar Rendészet, 14. (2014),
. 19.

Az Alkotmany modositasarol szo6lo 1989. évi XXXI. tv. 22. § (1) bek. /) pont.

Rtv. 3. § (1) bek. (1994. IV. 20. kozlonyallapot).

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. térvény modositasarol szold 2007. évi
LXXXVIIL torvény indokolasa.

® w o N
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védelmi helyzetnél talalkozni vele, amikor az Alaptdrvény igy rendelkezik: ,,A Kormany rende-
letben a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a kozigazgatas,
a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mitkodését érintd torvényektol eltérd intézkedéseket
vezethet be.”

Az Rtv. 2010-ben bekdvetkez6 modositasa véget vetett az egységes rendérség koncepcidja-
nak. Az egyes rendészeti targyt €s az azokkal dsszefiiggd torvények modositasardl szl 2010. évi
CXLVIL térvény 9. §-a megvaltoztatta a renddrség korabbi meghatarozasat, amely ett6l kezdve
alkalmazza ezt a formulat: a ,,rend6rség allami, fegyveres rendvédelmi szerv”.!” Ezzel a rend6rség
torvényi meghatarozasabol eltiint a rendészet fogalma, azt teljes egészében felvaltotta a rend-
védelem.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szolo — jelenleg hatalyos — 2011. évi CXIII. térvény tartalmat tekintve megis-
meétli a masodik Htv. rendelkezését, vagyis a rendvédelmi szerveknek a honvédelmi feladatokban
vald kozremitkodése szabalyait teljes egészében atveszi. Mindezek alapjan lathatova valik, hogy
a civil kozigazgatas részét képezd rendvédelmi szervek mitkodését rendkiviili allapot idején alave-
tik a honvédelem céljainak, és ennek figyelembevételével atalakul a civil kozigazgatas, valamint
a honvédelmi igazgatas kapcsolata.'!

1.2. A renddorség szervezete

Az Alaptorvényben megjelend kozbiztonsag, kdzrend fogalmak csak részben azonosithatok
a rendorségi torvényben ugyanezen kifejezésekkel jelolt fogalmakkal. Az eltérés oka abban all,
hogy az Alaptdrvényben a kozrend, kdzbiztonsag és az allamhatar védelme mint feladatkori
generalklauzula elsésorban az Orszaggytilésnek szol. Tartalma szerint a jogalkotd hatalomnak
¢és a kormanynak sz0616 felhatalmazas, feladatmeghatarozas és kotelezettség, amely szerint 1étre
kell hozni a rendérséget, amelynek alapvet6 feladata a kozrend, a kdzbiztonsag és az allamhatar
rendjének védelme.'? Az ennek alapjan 1étrejove rendbrség elkiiloniilt szervezetrendszerrel ren-
delkezik. E szervezetrendszer pedig sajatos hataskori és illetékességi szabalyok alapjan miiko-
dik. Mind a szervezetrendszer sajatossagai, mind pedig a hataskori és illetékességi szabalyok
egyértelmiivé teszik, hogy a renddrség a kozigazgatas integrans része. A kovetkezokben ennek
a szervezetrendszernek a sajatossagaival foglalkozunk.

A renddrség szervezete 2009. december 31-ig egységesnek volt mondhato, hiszen az Orsza-
gos Rendér-fokapitanysag (ORFK) mint kdzponti szerv iranyitasa alatt allt a teljes renddrségi
szervezet. 2010. januar 1. ota viszont kialakultak azok az onallo, kiilonleges hataskorrel ren-
delkez6 rendori szervek, amelyek 1éte megtorte a rendérség szervezeti egységét. A renddrség
négy, elkiiloniilt rendéri szervet foglal magaba. Ennek megfelelden, amikor dtfogo értelemben
beszéliink a rendorségril, akkor mind a négy szervet magaba foglalo gytijtéfogalomrol van szo.
A rendOrséget az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsé blinmegel6-
z¢si és blinfelderitési feladatokat ellato szerv, a terrorizmust elharito szerv, valamint az idegenren-
dészeti szerv alkotja. Az daltalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szervet a rendbrség

®  Alaptorvény 51. cikk (3) bek.

10 Rtv. 4. § (1) bek.

' Finszter Géza: 4 renddrség joga. Budapest, ORFK, 2012. 16.

12 Patyi Andréas: A Magyar Honvédség és a Rend6rség irnyitasa. In Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmdny
kommentarja. Budapest, Szazadvég, 2009. 1458 .

15



statutum rendelete dltaldanos renddri szervként emliti.”® A szakmai kozbeszéd alapjan e szervet
hivjuk sziikebb értelemben véve renddérségnek. Ez a sziikitd értelmi elnevezés arra emlékeztet,
hogy 2010 eldtt ezen kiviil nem volt mas renddri szerv. A belsd biinmegeldzési és biinfelderitési
feladatokat ellato szerv elnevezése Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ). A terrorizmust elharito
szerv tényleges modon a Terrorelharitasi Kozpont (TEK). Végiil pedig 2019. julius 1. 6ta a rend-
Orséghez tartozik idegenrendészeti szervként az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF).

Kormany
Rendészetért felel6s miniszter (belligyminiszter)
Belsé blinmegel6zési Altalanos rendérségi Terrorizmust elharité szerv Idegenrendészeti szerv
és blnfelderitési feladatok végrehajtasara (TEK) (Orszadgos
feladatokat ellato szerv létrehozott szerv (ORFK) Idegenrendészeti
(NVSZ) Féigazgatdsag)

1. dbra: A renddérség szervezeti felépitése
Forras: a szerz6 szerkesztése

A tovabbiakban elsésorban az altalanos renddrséggel foglalkozunk, amelyet a konnyebb érthe-
t6ség miatt rendérségnek neveziink. A renddrség szervezetét az alabbi szervek alkotjak:
—  Orszagos Rendor-fokapitanysag (ORFK);
— egyes feladatok ellatasara létrehozott szervek:'
»  Készenléti Renddrség (KR);
»  Repiil6téri Rendor Igazgatdsag (RRI);
*  Nemzetkdzi Bliniigyi Egyiittmiikodési Kézpont (NEBEK);
* Renddrségi Oktatasi és Kiképz6 Kozpont (ROKK);
*  Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (NOK);
*  Megyei rendér-fékapitanysagok mint teriileti szervek (MRFK), ideértve a Budapesti
Rendér-fékapitanysagot is (BRFK);
*  Rendérkapitanysagok (Rk) és hatarrendészeti kirendeltségek (Hrk) mint helyi szervek.

13°329/2007. (X11. 13.) Korm. rendelet a Rendérség szerveirdl és a Rend6rség szerveinek feladat- és hatas-
korérol.

1430/2015. (V1. 16.) BM rendelet 2. melléklete a felsorolt szerveket — a megyei rend6r-fékapitanysagok-
kal és a BRFK-val egyetemben — teriileti szervként nevesiti. Ennek megfeleléen e szervek besorolasanak
megnevezése nem egységes a jogrendszerben.
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1.3. A renddri szervek kozotti jogviszony

A szervek kézétti viszony a kézigazgatasi jogra jellemzd iranyitas kifejezéssel jellemezheto.
Koézigazgatasi szempontbdl iranyitason a felsdbb szerv altal az alsobb szerv iranyaba kifejtett,
meghatarozo befolyasolasu tevékenységet értjiik, amelynek hatdsa az alsobb szerv vezetdjén
keresztiil jut el az iranyitott szervezethez. Az iranyitas és a vezetés kozotti alapvetd kiilonbség az,
hogy az iranyit6 az iranyitott szervezeten kiviil (f6lotte) all, a vezetd viszont a szervezet csucsan,
de azon beliil, annak részeként helyezkedik el. Az iranyitas ennélfogva egyuttal a szervezetek
kozotti hierarchiat is feltételezi.

Iranyitas

v
Rk; Hrk

2. abra: A renddrség szervezeti hierarchidja

Forras: a szerz6 szerkesztése

A rendorségi szervezet iranyitasahoz a jogalkot6 az alabbiakban nevesitett jogi eszkdzoket biztositja.

1.3.1. Szabdlyozasi jogkor

A renddrséget feliigyeld miniszter (beligyminiszter) rendeleti jogalkotas utjan szabalyozza
a rendorség tevékenységét és miikodését. A renddérség szamara igazgatasi értelemben vett feladat-
koroket miniszteri rendelet nem hatarozhat meg. Jogallami garancialis elem, hogy a miniszter
ne jelolhessen ki sajat hataskorben renddrségi feladatokat, mert ez alkalmas lenne mas allami
szervektdl valo hataskorelvonasra. Ez a megoldas megfelel annak, hogy a miniszteri jogalkotasi
hataskor kizarolag szarmazékos lehet. Ennek megfeleléen a miniszter valamely jogi norma altal
meghatarozott feladatkor ellatasa érdekében hatarozhat meg konkrét feladatokat, illetve megha-
tarozhatja valamely feladat ellatasanak a jovébeni modjat, eszkozeit.

Az orszagos renddrfékapitany és a tobbi kozponti rendori szerv vele azonos jogallasu veze-
toje a rendorég, illetve a tobbi, vele azonos jogallasu renddri szerv szamara utasitast adhat ki.
A rendvédelmi szervek kozponti allamigazgatasi szervnek mindsiilnek. A jogalkotasi torvény
alapjan e szervek vezetdi jogosultak kozjogi szervezetszabalyzo eszkozként normativ utasitas
kibocsatasara. Normativ utasitasban a rendvédelmi szerv vezetdje a vezetése, az iranyitasa vagy
a feliigyelete ala tartozo szervek szervezetét és mitkodését, valamint tevékenységét szabalyozhat-
ja.!’ Valamennyi rendéri feladat végrehajtasanak részletszabalyait az orszdgos rendérfékapitany

15°2010. évi CXXX. térvény a jogalkotasrol 23. §.
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altal kiadott ORFK utasitasok szabalyozzak. Lényeges, hogy ezeket az utasitasokat megkiilonboz-
tessiik az egyedi utasitasoktol. Mig a normativ utasitas szervi, illetve személyi hatalya altalaban
kiterjed mindazokra a szervekre és személyekre, amelyek, illetve akik az adott tevékenységet
ellatjak, addig az egyedi utasitas cimzettje egy vagy tobb konkrétan meghatarozhato személy.
A normativ utasitasok a hatalyuk ala tartozé feladatok ellatasanak jovébeni szabalyait hatarozzak
meg altalanos jelleggel, mig az egyedi utasitasok egy konkrét feladat ellatasara vonatkoznak.

1.3.2. Utasitasaddas (egyedi tigyben)

A renddrséget feliigyelé miniszter torvény eltérd rendelkezése hianyaban egyedi utasitast adhat
ki feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara. Mint a rendvédelmi szerv vezetdje az orszdgos
renddrfokapitany és a tobbi kdzponti rendori szerv vele azonos jogallast vezetdje valameny-
nyi — adott rend6ri szervhez tartozo — hivatasos rendor szolgalati eldljaroja. Ekként jogosult
barmely beosztottjanak egyedi tigyben utasitast adni. A megyei renddrfékapitany az adott megyé-
ben 1év6 helyi rendéri szervek allomanya felett ugyancsak gyakorolhatja az utasitasadas jogat.'®

1.3.3. Jelentéstételre, beszamolasra kotelezés

A renddrséget feliigyel6 miniszter a rendorség vezetdjét jelentéstételre vagy beszamolora kote-
lezheti. A jelentés és a beszamold egyarant az alarendelt kotelezettsége, amelynek teljesitésével
szamot ad az elvégzett feladatrol. A kettd kozotti kiilonbség az, hogy mig a beszamolo hosszabb
id6intervallum alatt ellatott fennallo allapotrdl, illetve annak kezelésére tervezett vagy alkalma-
zott nagyobb volumenti rendéri intézkedések 0sszességét magaban foglald miiveletekrol, addig
a jelentés egy konkrét ligyrdl szol. Az orszagos rendérfokapitany és a tobbi kozponti rendéri
szerv vele azonos jogallasu vezetdje szolgalati eloljaroként hasonld médon kotelezheti jelen-
téstételre és beszamolodra az alarendelt rendéri allomanyt. A megyei rendérfékapitany az adott
megyében 1év6 helyi renddri szervek allomanya felett ugyancsak gyakorolhatja a jelentéstételre
és beszamolora kotelezés jogat.

1.3.4. Ellendrzés

A renddrséget feliigyeld miniszter torvényességi, szakszerliségi, pénziigyi és hatékonysagi
szempontbdl ellendrzi a rendérség tevékenységét. A miniszter politikai poziciot tolt be, ezért
kozvetlen szakmai ellenérzést nem végez. Az ellenérzést6l mint iranyitasi eszkoztél meg kell
kiilonboztetniink a miniszternek azt a feladatat, amelynél fogva gondoskodik az Rtv.-ben megha-
tarozott blinmegel6zési, blinfelderitési célu ellendrzésrol. Ez az ellenérzési forma nem illeszkedik
a klasszikus kozigazgatasi szervezetiranyitasi eszkozok soraba, ugyanis nem a szervezetszabaly-
zashoz, hanem a biinmegelézéshez, bliniildozéshez kotédik, és mint ilyen fontos szerepet tolt

16" Ennél alacsonyabb szint{i rendéri vezetoknek nincs iranyitasi joguk. Ugyanakkor mint szolgalati elol-

jarok rendelkeznek utasitdsadasi joggal. Ez azonban nem értelmezhetd a kdzigazgatasi jogra jellemzd
iranyitas keretei kozott. A 6 esetiikben nem iranyitasi, hanem csupan vezetdi jog, amely jogosultsagok
tartalmukat tekintve egymassal nem azonosithatok.
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be a korrupcio elleni kiizdelemben. Az orszagos renddrfokapitany és a tobbi rendéri szerv vele
azonos jogallasu vezetdje ezzel szemben szakmai vezetoként jogosult az elézéeken tulmenden
a renddérszakmai munkavégzés ellendrzésére. A megyei rendorfokapitany az adott megyében
1év6 helyi rendori szervek és ezek allomanya felett ugyancsak gyakorolhatja az ellendrzés jogat.

1.3.5. Human dontések

A rendorséget feliigyelé miniszter:

El6terjesztést készit a miniszterelnok részére az orszagos renddérfokapitany és a TEK

foigazgatdjanak személyére. E szervek vezetdit a miniszterelnok nevezi ki, illetve menti

fel. Az el6terjesztéshez csatolja a jeloltekre vonatkozoan az Orszaggyiilés feladatkorrel

rendelkez0 bizottsaganak allasfoglalasat.

Az orszagos renddrfokapitany és a TEK-foigazgato felett — a kinevezés és a felmentés

kivételével — munkaltatoi jogokat gyakorol.

Kinevezi és felmenti:

* az orszagos rendérfokapitany helyetteseit;

* aTEK vezetdjének helyetteseit;

* arenddr-fokapitanysagok vezetdit;

* akiilon jogszabalyban meghatarozott rendéri szervek vezetdit (KR, RRI, NEBEK,
ROKK, NOK);

* az NVSZ vezetdjét és helyetteseit;

* az OIF vezetdjét és helyetteseit.

Kinevezi és felmenti — a nemzetkdzi szerzodések és a kormany felhatalmazasa alap-

jan — az allamhatarral kapcsolatos tigyek intézésére 1étrehozott szervek vezetdit, helyet-

teseit, tagjait és allando szakértait.

Gyakorolja a jogszabalyban hataskorébe utalt személyiigyi és munkaltatoi jogokat.

Az orszagos rendorfokapitany:

Javaslatot tesz a miniszter altal kinevezett vezetok, azaz a helyetteseinek, a rend6r-foka-
pitanysagok vezetdinek, valamint a kiilon jogszabalyban meghatarozott rendéri szervek
vezetdinek kinevezésére és felmentésére.

A kinevezés ¢€s a felmentés kivételével gyakorolja a renddr-fékapitanysagok vezetdi
¢s az altala iranyitott mas rendéri szervek vezetdi felett a munkaltatdi jogokat.
Kinevezi és felmenti a rendér-fokapitanysagok és a kdzvetlen alarendeltségébe tartozo
mas rendori szervek vezetdinek helyetteseit.

Kinevezi és felmenti a kiemelt helyi rendéri szervek vezetdit.

A megyei rendérfokapitanyok:

Javaslatot tesznek helyetteseik személyére az orszagos rendérfékapitany felé.
Kinevezik a nem kiemelt helyi rendéri szervek vezetdit.

1.3.6. A szervezeti és miikédési szabalyzat (SZMSZ) jovahagydsa

Az SZMSZ-ben hatarozzak meg egy adott kdzigazgatasi szervezet belsé strukturajat és veze-
tési rendjét. Ezzel lehetéség nyilik arra, hogy a szervezet felépitése az ott ellatott feladatok-
nak megfelelen illeszkedjen a teriileti viszonyokhoz. Tébbek kozott nagy foku eltérés lehet
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a rendor-fokapitanysagok kozott aszerint, hogy rendelkeznek-e schengeni kiilsé hatarral, vagy
nem. Ennek megfeleléen nem minden fékapitanysagon indokolt kiilon hatarrendészeti szervezeti
egység miikodtetése. A jovahagyas — mint egy bels6 szervezetalakité norma érvényességi kel-
léke — erdteljes iranyitdi jognak mindsiil, mert jelentésen behatarolja a sajat szervezeti struktira
kialakitasanak lehetdségeit.

A rendorséget feliigyelé miniszter az ORFK, a TEK, az NVSZ és az Ol vezetdje javaslatara
jovahagyja az altaluk vezetett szervek szervezeti és miikodési szabalyzatat. Az orszagos rend-
orfokapitany jovahagyja a rendér-fokapitanysagok és az altala iranyitott mas rendori szervek
szervezeti és miikodési szabalyzatat. A megyei rendérfdkapitany pedig jovahagyja a helyi rend6ri
szervek szervezeti és miikodési szabalyzatat.

1.3.7. Egyéb dontési jogkor

A rendérséget felligyelé miniszter:

— Jovahagyja az allamhatar rendjének fenntartasa érdekében a konfliktushelyzet és a tome-
ges méretli migracié kezelésére vonatkozo terveket. E terveket az orszagos rendérfo-
kapitany ¢és a TEK féigazgatoja egyiittesen terjeszti a miniszter elé.

— Dont a rendérség, a TEK, az NVSZ, illetve az OIF kozotti hataskori dsszetitkdzésben.

1.4. A rendorség feladatai
1.4.1. A rendorség feladatairol atfogoan

A renddrség feladatainak meghatarozasat a jogalkotd tobb szinten végezte el. A fundamentu-
mot az Alaptérvényben fektette le a kormanyzat szamara adott feladatmeghatarozé normaban.
Eszerint: ,,A renddrség alapvet6 feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése,
a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A renddrség részt vesz a jogel-
lenes bevandorlas megakadalyozasaban.”"’

E meghatarozasbol két kovetkeztetés mindenképp levonhatd: Egyfelél meghatarozza a rend-
orseg szerepének azt a dichotomidjat, amely a biinteto igazsagszolgaltatasban valo kozremiko-
désben és a kozigazgatasi hatosagi feladatokban olt testet. Masfeldl pedig a roppant bizonytalan
tartalmu ,,k6zrend” és ,,kozbiztonsag” fogalmak hasznalataval széles korii felhatalmazast ad
a jogalkotonak a rendorségi feladatok meghatarozasara.

A rendérségi feladatok meghatarozasanak kdvetkezo szintje az Rtv.-ben valosul meg. Ez mar
ténylegesen a renddrség szamara torténd feladatmeghatarozas. E szerint legatfogobban:

,»A rendOrség feladata az Alaptérvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom ellen-
Orzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e térvényben meghatarozott biinmegel6zési, blinfel-
deritési célu ellendrzés, a blincselekménybdl szarmazé vagyon visszaszerzése, valamint az ide-
genrendészeti ¢s menekiiltiigyi feladatok ellatasa.”

17 Alaptorvény 46. cikk (1) bek.
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E rovid meghatarozas visszautal az Alaptorvényre, és az ott megjelolt feladatokat kiegésziti
a terrorizmus elleni kdzdelemmel, a belsé blinmegel6zéssel és felderitéssel, valamint a vagyon-
visszaszerzési feladatokkal.

A kovetkez0 szint szintén az Rtv.-ben szerepl6 feladatkorok meghatarozasa. Ehhez a jogalkoto
azt a megoldast valasztotta, hogy elkészitette a rendorségi feladatkorok félig zart katalogusat.
Hosszu felsorolasban kijel6li a fobb rendorségi feladatkoroket, és meghatarozza annak lehetségét
is, hogy mas jogforras is kijeloljon feladatkoroket a rendérség szamara. E szerint a rendérség
az alabbi feladatkoroket latja el:'®

Biiniigyi feladatkdrben:

Végzi a blincselekmények megelézését, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyaror-
szag bliniigyi helyzetét, feltarja a blincselekmények elkdvetésének kockazatait, a biin-
cselekmények elkovetésére iranyulo torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli,
ellendrzi és tovabbitja a blindzéshez kapcsolodo, a blincselekmények megelézése, illetve
megakadalyozasa céljabol sziikséges informaciokat.

Altalanos nyomozo hatosagi jogkort gyakorol, a biintetéeljarasrol szolo torvényben meg-
hatarozottak szerint végzi a biincselekmények felderitését, valamint a biincselekménybdl
szarmazo vagyon visszaszerzesét.

Igazgatasrendészeti feladatkorben:

Szabalysértési hatdsagi jogkort gyakorol, kdzremiikddik a szabalysértések megel6zésében
és felderitésében.

Ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkozok és anyagok eldallitasaval, forgalma-
zéasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat.

Engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevé-
kenységet.

Engedélyezi — nemzetkdzi megallapodas eltérd rendelkezése hianyaban — a szolgalati
16fegyverek és 10szerek szolgalati célbol torténd kiilfoldre vitelét és az egyiittmiikodo,
kiilfoldi rendészeti feladatokat ellatod hatdosagok szolgalati 16fegyvereinek és 10szereinek
az orszagba torténd behozatalat.

Kozlekedésrendészeti feladatkorben:

Kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat lat el.

Kozrendvédelmi feladatkorben:

Ellatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat.
Biintetés-végrehajtasi feladatokat 1at el.

Ellatja a rendkiviili allapot, a szilikségallapot, a megel6z6é védelmi helyzet, a terrorve-
szélyhelyzet, a varatlan tamadas és a veszélyhelyzet esetén a hataskorébe utalt rend-
védelmi feladatokat.

A fenntarté kezdeményezésére kozremiikodik az altalanos és kozépiskola rendjének
fenntartasaban.

Ellatja a segélyhivo szamokra érkez6 hivasok, illetve egyéb jelzések fogadasabol eredd
feladatokat.

i Rev. 1. § (1) bek.
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Hatarrendészeti feladatkorben:

Rendkiviili allapot idején és varatlan tamadas esetén kozremiikodik az allamhatart fegy-
veresen vagy felfegyverkezve atlépd személyek kiszoritasaban, valamint elfogasaban
és lefegyverzésében.

Orzi az allamhatért, megel6zi, felderiti, megszakitja az 4llamhatar jogellenes atlépését,
részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.

Ellenérzi az allamhataron athalad6 személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat — ide
nem értve a Kozosségi Vamkodex létrehozasarol szolo 2913/92/EGK rendeletben meg-
hatarozott vamellenérzést —, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a hata-
ratkelShelyek rendjét, valamint végzi a kozuti hataratkelShelyek tizemeltetését és a fenn-
tartasukra és fejlesztésiikre vonatkozé feladatok végrehajtasat.

Iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét,
feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek feltjitasaval kapcso-
latos munkak végzését.

Megteszi az allamhatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges
méretli migracid kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az allamhatar
rendje ellen irdnyuld erészakos cselekményeket.

21. Biztositja az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 35. cikk (1) bekez-
désében meghatarozott hatasszinteknek megfeleld hatarellenérzést.

Bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési feladatkdrben (NVSZ):

Elvégzi az Rtv.-ben meghatarozott belsé blinmegel6zési és biinfelderitési céli ellen-
Orzést. (E kdrben szamunkra legnagyobb jelentdsége a megbizhatosagi vizsgalatoknak
és a kifogastalan életvitel ellendrzésének van.)

Terrorelharitasi feladatkor (TEK):

Magyarorszag teriiletén felderiti a terrorszervezeteket; megel6zi, felderiti, illetve elharitja
maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorcselekmény elkdvetésére iranyul6 torek-
véseit, és megakadalyozza azt, hogy bilincselekményt kovessenek el; megakadalyozza,
hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet miikodését anyagi forrasok
biztositasaval vagy mas modon eldsegitsék.

Terrorbiztonsagi esemény esetén az azonnali és 0sszehangolt reagéalas érdeké-
ben — a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve koordinaciods tevékenységének
a megkezdéséig, a miniszter folyamatos tajékoztatasa mellett — elsddleges beavatkozd
szervezetként iranyitja és koordinalja az eseménykezelésben érintett szerveknek és szer-
vezeteknek a terrorbiztonsagi esemény felderitésére, elharitasara, illetve felszamolasara
iranyuld tevékenységét.

Idegenrendészeti feladatkorben (OIF):

Ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat.

Kiilonleges feladatai:

Gondoskodik a biintet6eljarassal 6sszefliggésben a jogszabalyban meghatarozott személyi
kort érinté személyi védelmi feladatok (a tovabbiakban: személyi védelem) ellatasarol,
tovabba a biintetdeljarasban részt vevok védelmi programjanak (a tovabbiakban: Védelmi
Program) végrehajtasarol.

Védi a jogszabalyban meghatarozott, Magyarorszag szempontjabdl kiilondsen fontos
személyek (a tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét; 6rzi a jogszabalyban
meghatarozott 1étesitményeket és értékeket (a tovabbiakban egyiitt: személyvédelmi
és létesitménybiztositasi feladatok).
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Nemzetkozi egyiittmiikodésbdl fakado feladatok:

— Részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unio, az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete keretében szer-
vezett vagy nemzetkdzi szerz0dés alapjan a béketamogatd és polgari valsagkezelési
feladatokban.

A rendorség a fentieken tul elvégzi a részére torvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott,
valamint az Eurdpai Unio kételez6 jogi aktusabol vagy nemzetkdzi szerz6désbol eredd egyéb
feladatokat.

Azzal, hogy az Rtv. lehetGséget biztosit arra, hogy mas jogforrasok is feladatokat hatarozzanak

meg a rendérség szamara, az itt 1évo felsorolas nem tekinthetd lezartnak.

1.4.2. Az ORFK feladatairol

Rendészeti feladatkorében eljarva az ORFK altal ellatott feladatok! a kovetkezok.

Az ORFK a renddrség legfelsdbb iranyitd szerveként jellemzéen nem hatosagi jogalkalma-
zasi feladatokat 1at el, hanem elsdsorban az alarendelt szervek iranyitasat végzi. E fejezet keretei
kozott kizarolag a rendészeti feladatokat ismertetjiik roviden.

Igazgatasrendészeti szakteriileten az ORFK ellatja — a szabalysértésekrol szo16 jogszabalyok
alapjan — az altalanos renddri szerv kozponti szervének feladatait, valamint a szabalysértési
végrehajtasi jogsegéllyel kapcesolatos kdzponti hatésagi feladatokat.

Kozrendvédelmi szakteriileten:

—  Szervezi és végrehajtja a rendérség mindsitett idoszaki feladatait, honvédelmi és orszag-
mozgodsitasi, katasztréfavédelmi feladatait, rendkiviili intézkedések végrehajtasaban
torténd kozremuiikddéseét.

—  Miukddteti a Nemzeti Futball Informéacios Pontot.

— Ellatja a renddrségi fogva tartas végrehajtasaval, a csapatszolgalati feladatok végrehajta-
sara vonatkozo felkésziiléssel, a rendezvények biztositasaval, a renddrségi objektumok
Orzés-védelmével, valamint a kozteriileti szolgalatot ellaté renddri allomany tevékeny-
ségével kapcsolatos szakiranyitasi feladatokat.

Kozlekedésrendészeti szakteriileten:

—  Szervezi, iranyitja és ellendrzi a renddrség baleset-megeldzési tevékenységét, részt vesz
az ezzel kapcsolatos nemzetkozi feladatok végrehajtasaban.

— Koordinalja és ellenérzi a nuklearis és a radioaktiv anyagok szallitasaval kapcsolatos
rendorségi feladatokat.

— Ellatja a kozlekedési balesetekkel kapcsolatos hatosagi tevékenységgel 6sszefiiggd szak-
iranyitasi feladatokat.

Hatarrendészeti szakteriileten:

— Ellatja a rendér-fokapitanysagok allamhatar érizetével, az allamhatar rendjének fenn-
tartasaval, a hatarforgalom ellenérzése révén a nemzetkdzi hatarrendészeti feladatokkal
kapcsolatos tevékenységének szakiranyitasat, gondoskodik a hatarbiztonsagi rendszer
részét képez6 hatarrendészeti rendszer mitkodtetésérol.

19°329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 6. § (3) bek.
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— Iranyitja a hatarrend fenntartasara, a hatarrendsértések és hataresemények megeldzésére,
kivizsgalasara, rendezésére létrehozott teriileti szintii szervek munkajat.
Idegenrendészeti feladatkorben:
— Ellatja a kiilfoldieknek az orszag teriiletén torténd ellendrzésével kapcsolatos feladatok
szakiranyitasat.
— Iranyitja a rendérség hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat,
valamint a személyek allamhataron torténd atadas-atvételét és hatdsagi atszallitasat.
Nemzetkozi egyiittmiikodésbol fakado feladatok:
— Koordinalja a nemzetkozi 6sszekoto tiszti rendszer (kikiildott szakérték, hazai 6sszekotd
tisztek) szakmai miikodtetését.

1.4.3. Az egyes feladatok ellatasdara létrehozott szervek dltal ellatott fobb feladatok

A Készenléti Rendorség az ORFK kozvetleniil az orszagos rend6rfékapitany ttjan ellatott ira-
nyitasa alatt, 6nallo6 feladat- és hataskorrel, orszagos illetékességgel 6nallo szervként mitkodik.
Rendészeti jogkorben eljarva a renddrség allando csapaterejét alkotja; védi a részére megha-
tarozott allando ¢és ideiglenes védelemben részesiilo védett személyeket; tlizszerész szolgalati
feladatokat 1at el; a személyszallitdo vonatok kisérésével kapcsolatos feladatot 1at el; végrehajtja
a mélységi ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat; részt vesz a kiilondsen nagy, illetve a kiilono-
sen jelentds értékii pénz- és értékszallitmanyok kisérésében; ellatja a kiilonleges szallitmanyok
orzésével kapcsolatos feladatokat.

A Repiilétéri Rendor Igazgatosag az ORFK rendészeti foigazgatdjanak iranyitasaval onallo
szervként, orszagos illetékességgel latja el a 1égi kozlekedés védelmi feladatait, mig a Liszt Ferenc
Nemzetkdzi Repiilétérre kiterjedd illetékességgel latja el rendészeti, blinligyi, szabalysértési
¢és hatarrendészeti feladatait. Pest megye teriiletén ellatja a megyei hatarrendészeti feladatokat,
valamint az ideiglenes 1égi hataratkeldhelyek megnyitasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat.

A Nemzetkézi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont orszagos illetékességgel végzi a nemzetkozi
bilinligyi szervekkel valo kapcsolattartasbol eredd feladatokat; a részére meghatarozott, titkos
informaciogytjtéshez kapcsolodo feladatokat; korozési eljarassal 6sszefiiggd szakiranyitasi
feladatokat; a Schengeni Informacios Rendszerben elhelyezend6 vagy elhelyezett figyelmeztetd
jelzés kezelésével kapcsolatos nyilvantartasi és adattovabbitasi feladatokat; valamint tovabbi
kordzési nyilvantartasi feladatokat lat el.

A Renddrségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont orszagos illetékességgel végzi az oktatassal,
képzéssel, szolgalati allatokkal, szabadidds és sporttevékenységgel, a hivatasos allomany alkal-
massagaval kapcsolatosan a hataskdrébe utalt feladatokat.

A Nemzetkozi Oktatasi Kozpont orszagos illetékességgel végzi a nemzetkozi és nyelvi okta-
tassal, képzéssel, konferenciakkal, értekezletekkel, nemzetko6zi kapcsolatokkal 6sszefliggésben
a hataskorébe utalt feladatokat.
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1.4.4. Rendeészeti feladatkérben eljarva a rendor-fokapitanysdagok altal ellatott
feladatok®

A megyei (févarosi) rendér-fokapitanysagok onallo feladat- és hataskorrel mitkodnek. A féka-
pitanysagok 6nallo jogi személyiséggel rendelkeznek. A rendér-fokapitanysagok hataskorébe
tartozo ligyekbol e fejezetben kizardlag a rendészeti feladatokat emlitjiik. Ennek megfeleléen
sem a biiniildézéshez kapcsolodo, sem pedig a tisztan kozigazgatasi feladatokat nem emlitjiik.

Kozrendvédelmi szakteriileten a rend6r-fokapitanysag:

—  Ertékeli és elemzi a kozbiztonsag alakulasat az illetékességi teriiletén.

— Szervezi és végrehajtja a mindsitett iddszaki feladatokat, egyes honvédelmi és orszag-
mozgositasi, katasztrofavédelmi feladatokat, kozremikodik a rendkiviili intézkedések
végrehajtasaban.

— A gyiilekezési jog hatalya ala tartozo rendezvényekkel kapcsolatos feladatokat 1at el.

— A Budapesti Rendor-fokapitanysag kivételével ellatja a robbantassal fenyegetett helyszi-
nek atvizsgalasat, ha azok nem tartoznak a Terrorelharitasi Kdzpont vagy a Készenléti
Renddrség altal védett 1étesitmények korébe.

— Megkéti az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérol, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol szolo 2012. évi
CXX. torvény alapjan a rendészeti feladatot ellaté személy munkaltatoja és a rendorség
kozotti egylittmikodési megallapodast.

Kozlekedésrendészeti szakteriileten:

— Ellatja a kozuti, légi és vizi kozlekedés rendjével kapcsolatos feladatokat, baleset-
megel6zési tevékenységet végez, tovabba biztositja a folyamatos baleset-helyszinel6i
tevékenység ellatasat az autopalyakon, a gyorsforgalmi ithalézat tekintetében, a Heves
Megyei Renddr-fokapitanysag és a Pest Megyei Renddr-fokapitanysag az autéutakon
is, valamint a Budapesti Rendér-fékapitanysag Budapest; a Nograd Megyei Rend6r-f6-
kapitanysag Nograd megye; a Zala Megyei Rendér-fékapitanysag Zala megye teljes
kozigazgatasi teriiletén.

— A Budapesti Rendér-fokapitanysag €és a Pest Megyei Rendér-fokapitanysag kivételével
ellatja a repiilétereken a renddrség hataskorébe utalt 1égikozlekedés-védelmi feladatok
szakmai feliigyeletét.

— Lefolytatja a 1égi kozlekedésrdl szo16 1995. évi XCVII. torvény alapjan a renddérség hatas-
korébe utalt bejelentéssel és engedélyezéssel kapcsolatos eljarast.

Igazgatasrendészeti szakteriileten:
— Szabalysértési feladatokat 1at el.
Hatarrendészeti szakteriileten:

—  Szakmai iranyitoi jogkort gyakorol a hatarrendészeti kirendeltségek és a hatarrendészeti
feladatokat ellato rendérkapitanysagok felett.

—  Mukodteti a megye hatarbiztonsagi rendszerét, amelynek keretén beliil:

»  Kiilsé hataron ellatja a hatarérizeti, hatarforgalom-ellenérzési, az allamhatar rend-
jének fenntartasaval kapcsolatos feladatokat.

20329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 11. §.
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*  Bels6 hataron ellatja az allamhatar rendjének fenntartasaval, a hatarellendrzés ide-
iglenes visszaallitasaval és a hatarellendrzés végrehajtasaval kapcsolatos, valamint
a jogszabalyban meghatarozott idegenrendészeti €s menekiiltiigyi feladatokat.
Végrehajtja a mélységi ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat.
Végrehajtja a visszafogadasi egyezményekbol adodo feladatokat és a személyek allamha-
taron torténd atadas-atvételével kapcsolatos feladatokat, és fenntartja az 6rzott szallast.
A Budapesti Rendér-fokapitanysag és a Pest Megyei Rendor-fokapitanysag kivételével
illetékességi teriiletén a jogszabalyban meghatarozott idegenrendészeti hatdsagi jog-
korében elrendeli a harmadik orszagbeli allampolgarok kiutasitast el6készito érizetét,
kiutasitasat, kitoloncolasat, és végrehajtja a kiilfoldiek az orszag teriiletén torténd ellen-
Orzésével kapcsolatos feladatokat, valamint a jogszabalyi feltételek megléte esetén javas-
latot tesz a beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelésére, vagy elrendeli azt, végrehajtja
a jogszabalyban meghatarozott menedékjogi feladatokat.
A Budapesti Rendér-fokapitanysag és a Pest Megyei Rendor-fokapitanysag kivételével
ellatja az ideiglenes hataratkeldhelyek megnyitasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat.

1.4.5. Rendészeti feladatkérben eljdarva a renddrkapitinysdgok dltal elldtott feladatok

Roviden érdemes attekinteni a renddrkapitanysagok mint helyi szervek rendészeti feladatait.
A rendérkapitanysagok €s a hatarrendészeti kirendeltségek az illetékes rend6r-fokapitanysag
szerveként, 6nallo feladat- és hataskorrel mitkodnek. A helyi szervek nem rendelkeznek 6nalld
jogi személyiséggel. A rendér-fokapitanysag, tovabba a rendérkapitanysag szervezetében rend-
Ordrs szervezhetd. A rendorérs feladat- €s hataskori onallosaggal nem rendelkezd szervezeti
elem. A rendér-fokapitanysag alapitd okirata hatdrozza meg a renddr-fokapitanysaghoz vagy
a renddrkapitanysaghoz tartozo rendérérsoket.

Kozrendvédelmi szakteriileten:

Ellatja a kozteriileti szolgalattal kapcsolatos feladatokat.

Objektumdorzési, vonatkisérési és mas biztositasi feladatokat 1at el.

Végzi az eléallitottak és a rendérségi fogdaban fogva tartottak 6rzését, kisérését.
Ellatja a gyiilekezési jog hatalya ala tartozo rendezvényekkel kapcsolatos feladatokat.
Ertékeli és elemzi a kozbiztonsagi helyzet alakulasat.

Szervezi és végrehajtja a mindsitett idoszaki feladatokat, egyes honvédelmi és orszag-
mozgositasi, katasztréfavédelmi feladatokat, kozremiikodik a rendkiviili intézkedések
végrehajtasaban.

A toérvényben meghatarozott esetben kozrendvédelmi birsagot allapit meg.

Ellenérzi a hazi 6rizet, valamint a lakhelyelhagyasi tilalom eléirasainak megtartasat.

Kozlekedésrendészeti szaktertileten:

Ellatja a kozuti, 1égi és vizi kozlekedés rendjével kapcsolatos, hataskorébe utalt feladatokat.
Baleset-megel6zési feladatokat végez, tovabba — a renddr-fokapitanysag és a tobb rend-
Orkapitanysag 6sszevont illetékességi teriiletére kiterjedd baleset-helyszinel6i feladatok
kivételével — a folyamatos baleset-helyszineldi tevékenység ellatasat.

21 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 12. § (2) bek.
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—  Ertékeli és elemzi a kozlekedési helyzet alakulasat.

— A szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés esetén lefolytatja a rendérség
hataskorébe utalt birosagi eljarast elokészito eljarast.

— Lefolytatja a 1égi kozlekedéssel dsszefiiggésben a rendérség hataskorébe utalt birsago-
lassal kapcsolatos eljarast.

Igazgatasrendészeti szakteriileten:

— Szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol.

— Elrendeli az erre vonatkozo bejelentés szerint feltételezhetden az illetékességi teriiletén
eltlint, a rendvédelmi feladatokat ellato szerv hivatasos allomanyt tagja szolgalati igazol-
vanyanak, illetve szolgalati jelvényének korozését, valamint korozési eljarast lefolytatd
szervként végzi az elébbiekben emlitett eltiint szolgalati okmany hollétének megallapi-
tasara iranyul6 korozési tevékenységet.

Hatarrendészeti feladatkdrben:

— Ellatja a kilfoldiek ellenérzésével kapcsolatos feladatokat, a belsd hataron a hatarellen-
Orzés visszaallitasa esetén a hatarrendészeti kirendeltség idegenrendészeti feladatait,
tovabba a magyar—horvat hatarszakaszon (hatarteriileten) a meghatarozott hatarrendé-
szeti feladatokat.

— Az allamhatar rendjének fenntartasaval, valamint a hatarellendérzés ideiglenes visszaal-
litasaval kapcsolatos feladatokat lat el.

1.5. A renddérség szolgalati tagozodasa

A rendOrség szolgalati szabalyzata (a tovabbiakban: Szolg. Szab.) kogens szabalyként rogziti,
hogy a rendoéri feladatokat a kovetkezOképp lebontva kell megszervezni:

— szolgalati agakra;

— szolgalatokra;

— szakszolgalatokra.??
Ez a struktura csak annyit arul el, hogy a rendori feladatokat milyen tipusti szakmai feladatokat
ellato szervezeti elemek hajtjak végre. A megnevezések tehat kizardlag a feladatok tipusara
utalnak, de arra nézve nem lehet kdvetkeztetést levonni, hogy ezeket a feladatokat milyen szintii
vagy jogallasu szerv, szervezet, szervezeti egység vagy szervezeti elem hajtja végre. Ennek
megfelelen a szolgalati tagozodas hipotetikus strukturat vazol.

A rendérségnek a fenti hataskori csoportositas alapjan a kdzbiztonsag fenntartasa szempont-
jabdl ot szolgalati aga van:

—  binigyi;

—  kozrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti;
igazgatasrendészeti;

— hatarrendészeti.
Ugyanakkor bels6 igazgatasi szervezetként a torvény megkiilonbozteti a személy- €s objektum-
védelmi, illetve a kommunikacios szolgalati agat is. Szolgalati ag tovabba a kiilonleges rendérség

2230/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rend6érség szolgalati szabalyzatardl 3. §.
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két szervezete: a terrorelharitasi és a bels6 blinfelderitési és biinmegelézési struktira.® Végiil
2019. jalius 1. 6ta a rendérséghez tartozik az idegenrendészeti és menekiiltligyi szolgalati g is.

A Szolg. Szab. a szolgalatok soraban az alabbiakat nevesiti:

allami futarszolgalat;
bevetési szolgalat;

biiniigyi technikai szolgalat;
légi rendészeti szolgalat;
rendéri csapaterd;

repiiltéri renddri szolgalat;
tlizszerész-szolgalat;
ligyeleti szolgalat;

védelmi igazgatasi szolgalat,
vizi rendészeti szolgalat;
légikozlekedés-védelmi szolgalat;
tantivédelmi szolgalat.

A Szolg. Szab. a szakszolgalatok felsorolasat ekként rogziti:

ellendrzési szakszolgalat;
gazdasagi szakszolgalat;
hivatali szakszolgalat;
humanigazgatasi szakszolgalat.

A szakszolgalatok k6z0s vonasa, hogy nem latnak el rendérségi feladatokat, hanem a renddrséget
mint szervezetet mikddtetik.

23

Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dialog Campus, 2017a. 51.
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2. Kozrend, kdzbiztonsag

A kozrend, kdzbiztonsag a rendészet és kdzelebbrol a rendérség miikodésének kozponti fogal-
mai. A fogalmi meghatarozas koriil kialakult vitaban harom megkézelitési mod kérvonalazodik.
Az egyik természetjogi elveket vallva jogon kiviili értékekbdl torekszik meghatarozni e fogalma-
kat. A masik iranyzat markansan kozjogi alapokon all. A harmadik szemlélet a kdzbiztonsagot
szervezési oldalrdl hatdrozza meg. A fogalmak egymashoz valo viszonyaban sincs egységes
allaspont. Ezért a kozrend, kozbiztonsag fogalmak értelmezése jelenleg nem rendezett meg-
nyugtaté modon. Jogi tartalmu fogalom kialakitasat az Alkotmanybirdsag sem vallalta magara.
Egyik korabbi hatarozataban igy ir errdl:

»A kozbiztonsag mibenléte, viszonya a kézrendhez, a belsé rendhez, illetve utdobbiak fogalmi
meghatarozasa tudomanyos vitak targya. Az Alkotmanybirésagnak nem feladata ezekben allast
foglalni. A jogrendszer e szempontbdl relevans elemeinek attekintése is azt mutatja, hogy a koz-
biztonsag tobbértelmi kategoria, a kifejezés mogott tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetve
tobb, alapvetden eltérd jellegli feladat huzodik. A kozbiztonsag kétségteleniil alkotmanyos érték-
tartalommal bir. A fogalom, a jelenség és a cél strukturaja azonban olyan bonyolult és szerteagazo,
hogy az értelmezésben nagy fokt bizonytalansaghoz, illetve onkényességhez vezethet.”

Noha a kozrend, kozbiztonsag kifejezéseket szamtalan norma — koztiik tobb nemzetkdzi szer-
z0dés — alkalmazza, egységesen elfogadott, normativ, illetve tudomanyos fogalmat nem tudunk
felmutatni. Talan nem volt véletlen, hogy az alkotmany 2008-ig nélkiilozte a kdzrend fogalmat.
A fogalmi bizonytalansagok ellenére a renddrség feladatait legatfogobban mind az Alaptdrvény,
mind pedig az Rtv. a kozrend és kdzbiztonsag védelmével hatdrozza meg. Az Alaptdrvényben
megjelend kozbiztonsag, kozrend fogalmak csak részben azonosithatok a renddrségi térvényben
ugyanezen kifejezésekkel jelolt fogalmakkal. Az eltérés oka abban all, hogy az Alaptdrvényben
a kozrend, kozbiztonsag és az allamhatar védelme mint feladatkori generalklauzula elsésorban
az Orszaggytilésnek szol. Tartalma szerint a jogalkotd hatalomnak és a kormanynak szo6l6 fel-
hatalmazas, feladatmeghatarozas és kotelezettség, amely szerint 1étre kell hozni a rendérséget,
amelynek alapvet6 feladata a kozrend, kozbiztonsag és az allamhatar rendjének védelme.? Ekként
tehat a rendérség miikodésének szinvonala a torvényhozas altal szamonkérheté kormanyzati
felel6sség. S mint ilyen, mérhetd jelenség.

Minthogy sem a jogalkotas, sem pedig a jogalkalmazas nem vallalkozott a rendészet két
kulcsfogalmanak meghatarozasara, ezért ez a rendészettudomany miveldire maradt. A fogalmak
tartalmat illetéen a rendészettudomanyban sem alakult ki azonban egységes vagy legalabbis olyan
allaspont, amely mogé a tudomany miiveldinek tobbsége felsorakozott volna. Ismert olyan nézet,
amely a kozbiztonsag és a kdzrend fogalma k6zott nem tesz kiilonbséget. Egyesek a kozbizton-
sagot tekintik az atfogobb kategorianak, mig masok a kdzrendet. A rendérszakmai kozéletben

' 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat.
2 Patyi (2009): i. m. 1458.



is tapasztalhaté a fogalmi bizonytalansag. Egységes fogalmi meghatarozas hijan a kiilonb6z6
szemléletli fogalomalkotasok eredményeit szemlézziik.

2.1. Kozrend

Az 1931-es porosz rendészeti igazgatasi térveny indokolasa a kovetkezo definiciot adja: ,,Azoknak
a normaknak az dsszessége, amelyeknek kovetése az ugyanazon renddri korzetben lako emberek
véleménye szerint elengedhetetlen feltételei a kivanatos szintli egytittélésnek.”* Ebben a meg-
kozelitésben a kdzrendnek semmi koze a rendészethez, s6t jogon kiviili allapotot, normativitas
nélkiili viszonyrendszert jelent. J6 kdzrendrol ez alapjan példaul akkor beszélhetiink, ha egy
adott kozosség tagjai betartjak kozos szabalyaikat, legyenek azok akar irott, akar iratlan normak.*

A Német Szovetségi Alkotmanybirosag meghatarozasa szerint a kozrend dsszessége az olyan,
tobbnyire iratlan szabalyoknak, amelyeknek kovetése az uralkodo szocialis és etikai felfogas
szerint elengedhetetlen feltétele a rendezett tarsadalmi egyiittélésnek.’ Ez a meghatarozas a jogon
kiviilre helyezi a kozrend fogalmat, annak tulajdonképpen erkoélcsi tartalmat tulajdonitva. E meg-
hatarozas implicit médon magaban foglalja azt a kitételt, hogy az uralkodé szocialis és erkdlesi
normakkal ellentétes jog nem képes tartés mdédon kdzrendet teremteni. A jogon kiviili normak
igen sok esetben sokkal mélyebben gyokereznek a tarsadalomban, mint az irott jog szabalyai.
Lévén az elobbiek altalaban hosszl ideji fejlodés révén alakultak ki széles kor(i tarsadalmi
konszenzus eredményeként. Ennélfogva az uralkodo, altalanosan elfogadott, a tarsadalomba
agyazott erkolcsi, etikai elveket nélkiilozo vagy azokkal egyenesen szembehelyezkedd jogi rend
nem képes kozrendet alkotni, mert zavart kelt az egyén belsé erkdlcsi meggy6zddése €s a jog
parancsa kozott fesziilé ellentét. A zavar és a rend 6nmagukban is egymast kizaro allapotot
jelentenek. Ennek a fesziiltségektdl terhes tarsadalmi allapotnak a fenntartasa folyamatosan
repressziv hatalmi intézkedéseket igényel. Ezért ilyen modon legfeljebb hosszabb-révidebb ideig
vald, de a tarsadalom mélyén gydkeret nem ereszt6 tarsadalmi rend alakithat6 ki.

A kozrend jogon kiviil valo keresésének kritikaja szerint ez a megoldas, amennyiben ragasz-
kodunk a kdzrend fenntartdsahoz mint renddrségi feladathoz, nagy foka bizonytalansagot ered-
ményez, mert alkalmasint arra koételezné az eljaré hatosagot, hogy bizonytalan etikai, erkolcesi
fogalmakat emeljenek szaballya, és ezek kikényszeritésére hatosagi kényszert vegyenek igénybe.°
E kritika szerint az egyedi ligyekben teljesitett jogalkalmazoi aktusok soran a hatéosag vagy
annak eljaro tagja nem csupan az erkdlesot, de egyaltalan semmit nem emelhet jogga, minthogy
6 a jog végrehajtdja.” Ez igaz, ugyanakkor a jogi parancs és a lelkiismereti szabadsag kozotti
konfliktus lehet6sége nem ismeretlen jelenség. Finszter Géza az imént idézett munkajaban tagadja
az erkolcs jogalkalmazo altal vald jogga emelésének lehetségét. Ezzel szemben az emberi jogok-
nak tulajdonit jelentGséget, elismerve azt, hogy ezek nélkiili rend létezhet ugyan, de nem sokat
ér. Természetjogi felfogast kovetve az emberi jogok az emberi természettdl fogva megilletik

Szikinger Istvan: 4 rendérség a demokratikus jogallamban. Budapest, Sik, 1998. 84.
Balla (2017a): i. m. 38.

Idézi: Irk Ferenc: Kozbiztonsagtan. Budapest, RTF, 2007. 70.

Finszter (2012): i. m. 34.
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