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Roviditések jegyzeke

Az Eurodpai Unid Alapjogi Chartdja (Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja
[HL], C 202. 2016. junius 7. 389-405.)

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Az Eur6pai Uniorol szo6l6 szerzodés (EUSz) 13. cikke szerint unios
intézményként miikoddé Eurdpai Bizottsag

a Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény

Eurdpai Gazdasagi K6zosség

Az Europai Gazdasagi Kozosséget létrehozo szerzédés (Roma,

1957. marcius 25.)

Emberi Jogok Eurépai Birosaga; az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
(EJEE) betartasanak feliigyeletére 1étrehozott birésag

Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye; az Eurdpa Tanacs 1950. november
4-én Romaban kelt Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl cimii dokumentuma

az EUSz 13. cikke alapjan az Eurépai Unio6 intézményeként miikodo
Europai Kozponti Bank

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Az Eurodpai Szén- és Acélkdzosséget 1étrehozo szerz6dés (Parizs,

1951. aprilis 18.), lejart: 2002. julius 23.

az Eurépai Unid Birdsaga (vagy: Eurdpai Birosag), az EUSz 13. cikke
alapjan az Eurdpai Unid intézménye, amely az EUSz 19. cikke

szerint a birdsagbol és a torvényszekbdl all; a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépése el6tt: az Eurdpai K6zosségek Birdsaga

Az Eurodpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzédés (HL C 202, 2016. junius 7.
47-389.)

Az Eurodpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzédés (HL C 327,
2012. oktober 26. 1-107.)

Az Europai Uniorol szo6l6 szerzodés (HL C 202, 2016. janius 7. 13-46.)
az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis
27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében
torténd védelmérol és az ilyen adatok szabad dramlasarol, valamint

a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 119, 2016. majus
4.1-88.)

Lisszaboni Szerzddés az Eurdpai Uniorol szo16 szerzdés és az Europai
Kozosséget 1étrehozd szerz6dés modositasarol, amelyet Lisszabonban
irtak ala 2007. december 13-an (HL C 306, 2007. december 17. 1-271.)

a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény

Gazdasagi és Egyiittmiikodési Fejlesztési Szervezet (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

az Europai Parlament (EUSz 13. cikk)

a Polgéri Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény



SzamvevOszék

Torvényszék

WIPO

Eurdépai Szamvevoszék, az EUSz 13. cikke alapjan az Europai Unid
intézménye

az EUSz 19. cikke szerint az EUB részeként az Eurdpai Unid intézménye
(korabban: Elséfoka Birdsag)

a Szellemi Tulajdon Vilagszervezete az ENSZ 1967-ben 1étrehozott
szakositott szervezete (World Intellectual Property Organization)
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El6szo

A tarsadalmi fenntarthatosag napjaink egyik meghatarozo témakore. Jelen id6szak kor-
szakhatart jelent, hiszen a koronavirus teremtette helyzet kihivas €s lehetdség egyszerre
mind a tudomanyos kutatasok és kutatok, mind a gyakorlati szakemberek szamara.
Ebben a helyzetben felértékelodott, egyuttal a vitak kereszttiizébe is keriilt, hogy mi
a szabalyozas helyes szintje, a fellépés intenzitasanak sziikséges mértéke, az egymassal
sziikségszertien 6sszekapcsolodo agazatok kdzotti koordinacio lefolytatasanak kivanatos
modja.

Ezek a kihivasok egyértelmii lehetdséget is teremtenek, hogy nemzetallami, régios
¢s globalis szinten torténjen meg egyfajta szemléletvaltas, amely a tudomanyos kutatas
helyzetét és szerepét is Gjradefinialja. Ennek okan jelen kotet a tematikus egységek széles
spektrumat oleli fel. Célunk ezzel az uniods szabalyozas szemszdgébdl a tarsadalmi fenn-
tarthatosag kérdésének mélyebb és kellden szerteagazo vizsgalata. Igy kotetiink vizsgalja
a tagan értelmezett ¢letmindség javulasat, a szocialis jolét elérését, a gazdasagi fejlodést,
valamint az egészséges kornyezeti feltételek megteremtését. Ennek keretében és azon til
is szerz6ink foglalkoznak a demokratikus jogok érvényesiilésével, a tarsadalmi biztonsag
megteremtésével is. Emellett az Eurdpai Unid szamos szabalyozaspolitikai kihivassal
szembesiil a modern technologidk vivmanyainak alkalmazasatdl a szocialis igazsagos-
sagon at egészen az esélyegyenldség biztositasanak kovetelményéig. Szines szoéttesként
ezeket a kihivasokat szeretnénk felvillantani kiilonb6z0 jogteriiletek vizsgalataval —bizva
abban, hogy jelen munka hozzajarulhat az Europai Unidt érintd kihivasok megértéséhez
a2020-as évek elején.

Budapest, 2021. janius 8.

A szerkesztok
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Dudas Krisztina — Mernyei Akos

Ujabb kihivasok az eurdpai klimapolitika elétt,
kiilonos tekintettel Az europai zold megallapodasra

Bevezetés

Az Eurdpai Unio6 (EU) torekvései kozott napjainkban egyre hangsulyosabb szerepet
tolt be a kdrnyezet- €s klimavédelem. Noha az eurdpai integracio kezdetén a tagalla-
mok elsOsorban a gazdasagi egyiittmiikodés megvaldsitasara fokuszaltak, az integracio
mélytilésével egyre jobban az unids szabalyozas korébe kerliltek a kornyezet-, illetve
a klimavédelmet 6vezd kérdések is.

Napjaink unidés kornyezetpolitikéja elsddlegesen az EUMSz 191-193. cikkeire
tamaszkodik. Az EUMSz alapjan az EU kornyezetpolitikajanak kiemelt céljai kozé
tartozik az arra valo torekvés, hogy hozzajaruljon a regionalis vagy vilagméretii kornye-
zeti problémak lekiizdéséhez. Ennélfogva az unids kornyezetpolitika sarkalatos pontja
az éghajlatvaltozas elleni klizdelemre iranyuld intézkedések 6sztonzése és a szabalyozasi
kornyezet kialakitasa.

Tekintettel arra, hogy a kdrnyezetvédelem, valamint az ahhoz szorosabban kapcso-
16d¢ teriiletek — mint a kozlekedés vagy az energiaiigy — az EUMSz 4. cikke szerint
amegosztott hataskorok koze tartoznak, e téren erésebben kirajzolodhatnak a tagallamok
¢és az EU kozotti érdekiitkozések, amelyek megnehezithetik a célok elérését.

Az EU ¢és a tagallamok kozotti hataskormegosztasi vitaban ujabb fejezetet nyithat
az Eurodpai Bizottsag (a tovabbiakban: a Bizottsag) altal 2020. marcius 4-én kozzétett
rendelettervezet a klimasemlegesség elérését célzo unids keretrendszer 1étrehozasarol.
Az eurdpai klimatorvényként is emlegetett tervezet a Bizottsag 2019 decemberében
bemutatott europai z6ld megallapodasanak (a tovabbiakban: a megallapodas) részét
képezi. Ebben a Bizottsag szamos kezdeményezést mutat be, amelyek mindegyike a kor-
nyezeti és éghajlati kockazatok lekiizdésére iranyul. A megallapodas alapot ad a Bizottsag
tovabbi zoldstratégidinak és (j vagy meglévo jogszabalyt modositd) jogszabalyi javasla-
tainak kidolgozasahoz, amelyek vélhetden az eurdpai gazdasag szinte minden szegmen-
sére hatassal lesznek. Célkitiizéseit a tagallamok alapvetden tamogatjak, a megvalositas
¢s a konkrét intézkedések tekintetében azonban szamos eltérd allaspont fogalmazodott
meg. Ebbdl adodoan — tekintettel az EU és a tagallamok gyakran eltéré gazdasagi meg-
fontolasaira, céljaira és kiindulépontjaira — tovabbi érdekellentétek keriilhetnek felszinre.

Jelen tanulmany elséként az EU kdrnyezetpolitikajanak kialakuldsat és jogi alap-
jait mutatja be, kiilonos tekintettel a tagallamok részvételi lehetdségeire. Ezt kdvetden
Az europai zold megallapodas attekintése mellett az eurdpai klimatorvény-tervezetet
(a tovabbiakban: a klimatorvény) veszi gorcso ala. A tanulmany kézéppontjaban a kli-
matdrvény jogilag leginkabb vitatott rendelkezései allnak: a felhatalmazason alapuld



jogi aktusok. Ezek kapcsan az unids intézmények és a tagallamok viszonyara fokuszalva
arra keressiik a valaszt, hogy vajon mennyire lehet fesziiltségektol mentes az unids
klimapolitika.

Az Eurdpai Uni6 kornyezet- és klimavédelmi politikaja

Az eurdpai integracio kezdetén az alapité tagallamok elsdsorban a gazdasagi egyiittmii-
kodés elmélyitésére helyezték a hangsulyt. Az egyre nagyobb figyelmet kapo kornye-
zeti szennyezések azonban olyan hatdrokon ativel6 problémaként jelentkeztek, amelyek
megkivantak a nemzetk6zi egytittmiikodést. A kornyezeti kockazatok kezelése, valamint
a globalis kozjavak védelme tekintetében uralkodo paradigmava valt, hogy nem a nemzet-
allami, hanem a regionalis szinten megvaldsithato programokra kell koncentralni. Emel-
lett egyre elfogadottabba valt az a nézet is, hogy az egységes kornyezetvédelmi normak
kialakitasa nélkiilozhetetlen a bels6 piac mitkodéséhez.! A kozosségi szabalyozas hianya
ugyanis ahhoz vezethet, hogy a kornyezetileg felel6s médon mikddd gazdasagok hat-
ranyba keriilnek a kornyezetvédelemre forrasokat nem fordité gazdasagokkal szemben.
A kornyezetpolitika kialakitasa mellett tovabbi gazdasagi érvként szolt, hogy a kornyezeti
problémak nem megfelel6 kezelése jelentds tobbletkoltséggel jarhat a gazdasagi szereplok
szamara: a szennyezOdés felszamoladsa, valamint a kornyezetszennyezések kdvetkezté-
ben kialakulo egészségiigyi problémak kezelése szamottevé tobbletraforditast okozhat.?

A kézosségi kornyezetvédelem jogi alapjai

1957-ben a Rémai Szerzodés nem tartalmazott semmiféle rendelkezést a kozos kornyezet-
védelmet illetden. A 1960-as évektdl azonban a 2. cikke altal megfogalmazott alapelvre
egyre inkabb ugy tekintettek, mint amely ala tartozik a kozosségi kornyezetvédelem is.
E szerint a K6zosség feladata tobbek kozott, hogy ,.teriiletén eldomozditsa a gazdasagi
tevékenységek harmonikus fejlédését, a folyamatos és kiegyenstlyozott gazdasagi ndve-
kedést, a nagyobb stabilitast és az életszinvonal gyorsabb emelkedését”.*

Az eurdpai kornyezetpolitika elsé valodi mérfoldkovének az Eurdpai Tanacs 1972-es
parizsi iilése tekinthetd. Az {ilésen részt vevo allam-, illetve kormanyfok egyontetiien
megallapodtak abban, hogy sziikség van a kdzosségi kdrnyezetpolitika kialakitasara,
¢és egy cselekvési program kialakitasat kérték.> A parizsi csucs eredményeképpen

1

Fodor Laszl6: Kérnyezetjog. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2015. 79.

Pat6 Zsuzsanna: Az Europai Unio és a kérnyezetvédelem — Fejezetek az Europai Unio kézpolitikaibol.
Budapest, Magyar Természetvédok Szovetsége, 1998. 51-52.

3 Fodor (2015): i. m. 79.

4 Roémai Szerzédés, 2. cikk.

Laky Zsuzsanna: Kdrnyezetpolitika: altalanos elvek és alapvet6 keretek. Eurdpai Parlament, 2019. Online:
www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/71/kornyezetpolitika-altalanos-elvek-es-alapveto-keretek

2
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elfogadott akcioprogram elsésorban célkitiizéseket, alapelveket fogalmazott meg, igy
a konkrétumok, kotelez6 operativ szabalyok hianya jellemezte.®

Az Europai Unid Birosaga (a tovabbiakban: az EUB vagy a Birdsag) dontéseivel
mar azel6tt jelentdsen hozzajarult az unios kornyezetvédelem alakitasdhoz, hogy annak
kozvetlen jogalapja megjelent volna a szerzodésekben.” A C-240/83. szamu {igy soran
a Birosag jogi allasfoglalasaban kimondta, hogy a kornyezetvédelem ,,egyike a K6zosség
lényegi céljainak”, amely ebbdl kifolyolag akar az aruk szabad mozgasanak elvét is kor-
latozhatja.® Nem sokkal kés6bb, a ,,dan palack” tigyként elhiresiilt C-302/86. szamu eset
soran a testiilet ismételten megerdsitette, hogy a kdrnyezetvédelem a K6zosség alapvetd
érdeke, s6t egyben kotelezettsége is.’

A ma hatalyos szabalyozas alapjait végiil az Egységes Europai Okmany fektette le
1986-ban, majd 1993-ban a Maastrichti Szerz6dés altal a kornyezetpolitika bekeriilt
a hivatalos unios szakpolitikak korébe. Az Amszterdami Szerz6dés deklaralta, hogy a kor-
nyezetpolitikanak minden unids szakpolitikaba bele kell épiilnie, hiszen — ahogy Ken Col-
lins, az Eurdpai Parlament (a tovabbiakban: az EP vagy a Parlament) Kornyezetvédelmi
Bizottsaganak egykori elndke is megfogalmazta — ,,a kdrnyezetpolitika bevezetésének
nincs értelme abban az esetben, ha ellentmondasban all mas agazati politikakkal”.!’
A Lisszaboni Szerzodés ota az unids kornyezetpolitika feladatai kozott az ,,éghajlat-
valtozas elleni kiizdelem” kiilon célkitlizésként szerepel.! Az EUMSz szerint az EU
a kornyezeti céljai érdekében sziikséges [épésekrol elsdsorban rendes jogalkotasi eljaras
keretében donthet, amely soran konzultaciot folytat az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaggal, valamint a Régiok Bizottsagaval is. Meghatarozott esetekben azonban
a szerz6dés egyhangusagot kovetel meg.?

A tagallamok lehetdségei a kornyezet- és klimapolitika teriiletén

Az EU a kornyezetpolitika teriiletén a tagallamokkal megosztott hataskorrel rendelke-
zik."® Jollehet elviekben a megosztott hataskor esetén az adott szabalyozando teriileten

¢ Bandi Gyula: A kornyezeti szabalyozas Utja az eurdpai integracioban, példakkal illusztralva. Tustum

Aequum Salutare, 14. (2018), 2. 121-148., kiilondsen 125.

7 Bandi Gyula: Kornyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011. 158.

8 A C-240/83. sz. Procureur de la République v. Association de défense des brileurs d’huiles usagées
(ADBHU) iigyben 1985. februar 7-én hozott itélet: a Birdsag a hulladék olajok kezelésére vonatkozo
75/439. irdnyelv értelmezéséhez kapcsolodoan tobbek kdzott arra kereste a valaszt, hogy hogyan viszonyul
egymashoz a piac szabadsaga €s a kornyezet védelme.

® A C-302/86. sz. Bizottsag kontra Dan Kiralysag tigyben 1988. szeptember 20-an hozott itélet: A visz-
szavalthat6 palackok kapcsan a Birdsag azt vizsgalta, hogy az aruk szabad mozgasanak elvét lehet-e
korlatozni kérnyezetvédelmi szempontokra hivatkozva. A Birdsag megerdsitette, hogy az elv korlatozas
alé eshet a kornyezet védelme érdekében, ugyanakkor a korlatozasnak aranyosnak kell lennie az elérni
kivant céllal.

10 Pat6 (1998): i. m. 54.

' Laky (2019): i. m. 2.

2 EUMSz 191-192. cikk.

3 EUMSz 4. cikk.
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az EU és a tagallam egyarant hozhat intézkedéseket, a tagallami hataskor valojaban
inkabb csak feltételesnek mondhato. A kdrnyezetpolitika teriiletén hallgatolagos formaja-
ban megjelenik ugyanis az el6foglalas intézménye. A kifejezett eléfoglalassal ellentétben
a hallgatolagos el6foglalas nem utalja az adott teriilet szabalyozasat kizarélag az EU
hataskorébe, ugyanakkor a tagallami jogalkotas tobb szempontbdl is akadalyoztatva
van."* A tagallamnak ugyanis csak addig van lehet6sége a teriilet szabalyozasara, ameddig
az EU az adott kérdésben még nem hozott intézkedést.'s

Az EUMSz jogharmonizacios rendelkezései alapjan a tagallamoknak azonban arra
is van lehetOségiik, hogy fenntartsak egyes nemzeti intézkedéseiket, amennyiben azok
a kornyezet védelmét szolgaljak. Sot, a tagallamok akar a jogharmonizaciot kdvetden is
donthetnek tigy, hogy a kozosségi szabalyozastdl eltéré nemzeti rendelkezést Iéptetnek
hatalyba, amennyiben az az unids jog altal nem szabalyozott problémat érint, esetleg
az unios jognal szigoribb intézkedést foganatosit. Ez abban az esetben lehetséges, ha
a harmonizacidt kovetden a tagallam 1j tudomanyos bizonyitékon alapuld, a kornyezet
(vagy a munkakornyezet) védelmével kapcsolatos nemzeti rendelkezések bevezetését
tartja sziikségesnek a tagallamra jellemzd olyan probléma miatt, amely a kdzosségi
intézkedés elfogadasat kovetéen meriilt fel. Amennyiben az adott tagallam sziikségesnek
tartja a sajat szabalyozasanak fenntartasat vagy az unids szabalyozastol eltérd rendel-
kezések bevezetését, akkor a (bevezetendd) nemzeti rendelkezésekrol és a fenntartas,
illetve a bevezetés indokardl értesitenie kell a Bizottsdgot. A Bizottsadg ezt kdvetden
megvizsgalja a nemzeti rendelkezéseket, hogy azok nem jelentenek-e rejtett kereskedelmi
korlatozast vagy akadalyt a bels6é piac miikodésére nézve, illetve hogy nem valnak-e
a tagallamok kozotti onkényes megkiilonboztetés eszkozéve, majd a vizsgalatot kdvetden
elutasitja vagy jovahagyja a tagallam rendelkezéseit.!®* Mindezek alapjan az EU harmo-
nizacios intézkedéseitdl a tagallamok kétféleképpen is eltérhetnek: vagy fenntartjak
korabbi rendelkezéseiket, vagy utdlag vezetnek be egy 1j, de az uniés szabalyozastol
eltéré rendelkezést.”” Az unids jog elvarasainak felpuhitasara ugyanakkor a tagallamok-
nak nincs lehetéségiik.

Ezenfelill az EU ¢és a tagallamok szdmara is lehetdség van a harmadik orszagokkal
¢és a nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiikddésre a kdrnyezetvédelem teriiletén.
Kovetkezésképpen kornyezetvédelmi targyt nemzetkozi szerzodéseket az EU és a tag-
allamok is kdthetnek, azaz a nemzetkozi egyiittmiikodéseket illetéen az EU hataskore
nem kizarélagos, és nem feltétlen, hanem itt is a megosztott hataskor elve érvényesil.'®

4 Szab6 Marcel — Lancos Petra — Gyeney Laura: Az Europai Unio jogi fundamentumai. Budapest, Szent
Istvan Tarsulat, 2017. 81.

5 Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. Budapest, HVG-ORAC, 2010, 2013, 2014. 113.
16 EUMSz 114. cikk.

7 Bandi (2011): i. m. 165. Erdemes megjegyezni, hogy az integracio kezdetén, amikor a kozosségi kornye-
zetpolitika még nem birt kdzvetlen jogalappal, akkor a Romai Szerz6dés jogharmonizacios rendelkezéseit
hasznaltak fel a kornyezeti szabalyok bevezetésére. A Romai Szerz6dés 100. cikkét — amely a jogszabalyok
kozelitését irta elé a kozos piacot kdzvetleniil érintd teriileteken — mintegy 20 éven at alkalmaztak jogalap-
ként. Alkalmazasa mogott az az alapgondolat huzodott, hogy a kiilonbozo, egymassal akar szembemend
nemzeti kornyezeti szabalyok akadalyt gordithetnek a kozos piac miikodése el¢ (Bandi [2018]: i. m. 128.).
8 EUMSz 191. cikk (4) bek.



A fentiek alapjan lathato, hogy bar az unios kornyezetpolitika a megosztott hataskorok
kozé tartozik, a tagallamok mozgastere viszonylag sziik az 6nallo kornyezeti intézkedések
bevezetését illetden. A tagallamok lehetdségeit jol érzékelteti az az adat, amely szerint
anemzeti kdrnyezetvédelmi jogszabalyok megkozelitdleg 80%-a uniods jogszabalyokon
alapul.” Az ) Bizottsag aktiv kdrnyezetpolitikai szerepvallalasat tekintve pedig elkép-
zelhetd, hogy ez az arany az EU-s szabalyozas javara tovabb none.

Az europai z6ld megallapodas

A 2019 decemberében hivatalba lépett Bizottsag kiemelt figyelmet szentel a klimavaltozas
problémajanak. Elndkének, Ursula von der Leyennek meggy6zédése, hogy Eurdpanak
vezet6 szerepet kell vallalnia az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben.?® A Bizottsag
2019. december 11-én mutatta be a European Green Deal — Az eurdpai zold megalla-
podas — ciml tervezetet, amelynek a Parlament 2020. januar 15-én nagy tobbséggel
bizalmat szavazott, noha a benne foglaltaknal még grandidozusabb Iépések kitlizését
szorgalmazza.”!

A megallapodas egyfajta ndvekedési stratégiat vazol fel, amelynek segitségével az EU
elméletben egy eréforras-hatékony és versenyképes gazdasag kialakitasat és mikodteté-
sét célozza meg.?2 Egyik kozponti célkitlizése szerint az EU-nak 2050-re klimasemlegessé
kell véalnia. A 2050-es unios klimasemlegességre vonatkozo politikai dontés az Europai
Tanacs 2019. december 12-i iilésén sziiletett, s Magyarorszag is timogatta. Az integracio
torténetét szemlélve érdekes fordulatnak tiinhet, hogy mig 1953-ban az alapit6 tagallamok
a szén- ¢és acéltermelés dsszehangolasat tlizték ki célul maguk elé, 2020-ban a tagallamok
mar a szén helyett a megujuld energiaforrasok alkalmazasara, egy modern, eréforras-
hatékony gazdasag fenntartasara, illetve a fenntarthatobb, kdrnyezetbarat termelésre
torekednek.”

A tervezet tovabbi céljai kozott szerepel az emberi, valamint az allat- és ndvényvilag
védelme a kornyezeti kockazatokkal és hatdsokkal szemben, valamint az eurdpai valla-
latok tdmogatasa abban, hogy vilagelsové valjanak a kornyezetbarat termékek forgalma-
zasaban, illetve a kornyezetbarat technologiak alkalmazasaban. A megallapodas rogziti

"o

annak fontossagat, hogy a zold ¢letmodra torténd atallasnak méltanyosnak és inkluzivnak

19 Bandi (2018): i. m. 121.

20" Ursula von der Leyen: Ambiciéozusabb Unié — Programom Eurépa szamdra. Luxembourg, Az Euro-
pai Unidé Kiadohivatala, 2019. 5. Online: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guideli-
nes-next-commission_hu.pdf

2l Europai Parlament: A Parlament tdmogatja az eurdpai zold megallapoddst, és még ambiciozusabb
lépéseket var. Sajtokozlemény (2020. januar 15.). Online: www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/
202001091PR69902/a-parlament-tamogatja-a-zold-megallapodast-es-meg-ambiciozusabb-lepeseket-var
22 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcs-
nak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak. Az eurdpai z6ld megal-
lapodas. COM(2019) 640 final (2019. december 11.), 2.

23 Olav Soldal: Green Is the New Black. The New Federalist, 2020. marcius 3. Online: www.thenewfe-
deralist.eu/green-is-the-new-black
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kell lennie, igy kiemelt figyelmet kell forditani azokra a teriiletekre, gazdasagi agaza-
tokra, munkavallaloi csoportokra, amelyek a leginkabb ki lesznek téve az atallassal
jaro kihivasoknak.>* Szévegében az unids kornyezetvédelem egyik 1ényeges alapelve,
az integracio is megjelenik, amely szerint a kornyezetvédelmi kovetelményeknek az EU
mas szakpolitikainak részeként is meg kell mutatkozniuk.”> A tervezet megallapitja
ugyanis, hogy a megallapodas célkitiizéseihez minden unios fellépésnek és az unios
szakpolitikaknak illeszkednitik kell.

A megallapodas tartalmazza a célok eléréséhez szolgald intézkedések iitemtervét,
amelyet sziikség esetén — a fejlemények, valamint a szakpolitikai valaszok fényé-
ben — aktualizalnak. A Bizottsag szerint az EU kdzosen, egységes fellépéssel képes
arra, hogy fenntarthatobb palyara allitsa a gazdasagat, ugyanakkor tudataban van annak,
hogy a kornyezetvédelmi torekvéseket Europa nem tudja egyediil megvalositani. Von
der Leyen célja, hogy az EU vezet6 szerepet toltson be az éghajlatvaltozas elleni globalis
kiizdelemben, ugyanakkor sziikséges az is, hogy szomszédjait, partnereit €s a nagy szén-
dioxid-kibocsatd gazdasagokat is 0sztondzze az eurdpai zold iranyvonal kovetésére.?

A megallapodas részeként a Bizottsag a 2050-re kittiizott klimasemlegességi célt
rogzitd eurdpai éghajlat-politikai jogszabalyra iranyulo javaslatat 2020 marciusaban
tette nyilvanossa.

Az europai klimatorvény

A klimasemlegességet célzo tervek jogi érvényre juttatasanak céljabol a Bizottsag
2020. marcius 4-én terjesztette eld ,,a klimasemlegesség elérését célzo keret 1étrehozasa-
ol és az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol szolo” rendelettervezetet, amelyet ,,euro-
pai klimatorvény”’-ként is emlegetnek. A rendelettervezet egyik kiemelt célja a 2050-es
unids klimasemlegesség célkitlizésének jogszabalyi rogzitése. Az Europai Tanacs mar
2019 decemberében jovahagyta a célkitlizést, tekintettel azonban arra, hogy az Eurdpai
Tanacs kovetkeztetései nem birnak jogi kdtéerével, a cél iranti politikai elkotelezodést
egy rendelet megalkotasaval tudjak csak jogilag kételezévé tenni.?”

A tervezet szerint az EU 0sszehangolt fellépése hatékonyan kiegészitheti és meg-
erOsitheti a nemzeti intézkedéseket, fokozva ezaltal az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
fellépések sikerességét. A rendelettervezet — szamos elismert érdeme mellett és ilyen-
kor természetes modon — tobb ponton kritika targyava valt mind a klimaaktivistak,
mind a tagallamok kdrében, amelyek — bar egymastol egyes esetekben eltéré okokbol
kifoly6lag — fenntartasokkal fogadtak azt. A zdldszervezetek biralata szerint a terve-
zet nem elég ambicidzus, és nem alkalmas arra, hogy az EU eleget tegyen a parizsi

2 COM(2019) 640 final, 2.

5 Fodor (2015): i. m. 79.

6 COM(2019) 640 final, 2-3.

27 European Council: Conclusions. EUCO(2019) 29/19 (2019. december 12.), 1-4. A tagallamok koziil
egyediil Lengyelorszag nem vallalt kotelezettséget a célkitlizés megvalositasara, ezért az Europai Tanacs
2020 juniusaban Gjra megtargyalja a kérdést.
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megallapodasban kitiizott célnak, azaz nincs dsszhangban azzal, hogy torekedni kell
a globalis atlaghémérséklet-emelkedés 1,5 Celsius-fokos kiisz6bon beliil tartasara.?
Tizenkét tagallam mar a klimatérvény megjelenése eldtt levélben siirgette az Eurdpai
Bizottsagot, hogy mielobb, de legkésébb 2020 juniusara készitse el az ambiciondvelésre
vonatkozo tervét, és a dekarbonizacio felgyorsitasara szolitottak fel.? A klimatorvény
jelenleg egyediil a 2050-re vonatkozo célt rogziti, a 2030-as, valamint a 20302050 kozotti
iddszakra vonatkozoan nem fogalmaz meg konkrét elérendd célt, hanem ezekre vonat-
kozoban csupan a feliillvizsgalati eljarasrendet hatarozza meg.*

A tagallamok egy csoportja aggodalmat fejezte ki, hogy a tervezet szinte kizarélagos
hatalommal ruhazza fel a Bizottsagot a klimacélok meghatarozasat illetéen.” A tervezet
egyik legszembetiindbb javaslata ugyanis, hogy a Bizottsag felhatalmazason alapul6d
jogi aktusokat fogadhat el az unids szintii kibocsatascsokkentési palya meghatarozasara
vonatkozdan a megnovelni tervezett 2030-as, illetve a mar meglévo 2050-es célérték
kozott.> A 2030-as cél jelenleg az 1990-hez képest legalabb 40%-os kibocsatascsok-
kentés, de a Bizottsag szeretné ezt 50-55%-ra emelni. Tobb tagallam ¢és a Parlament is
jelezte mar, hogy 55%-0s célt szeretne latni a klimatorvényben.* A helyzet visszassagat
mutatja, hogy a rendkiviil ambiciozus célokat megfogalmaz6 tagallamok kozott tobb
olyan is van, amelyik az elmult évtizedekben nem tudta csdkkenteni a kibocsatasat.
Noha a Bizottsag nem irhatja feliil a 2030-as, illetve a 2050-es célokat, azt megteheti,
hogy a 2030 és 2050 kozotti kibocsatascsokkentési palyat nem linearisan hatarozza
meg a delegalt jogi aktusban, hanem gyors elérehaladast probal kikényszeriteni mar
a 2030-as évek elején. A rendelettervezet alapjan a Bizottsag 2023. szeptember 30-ig,
majd azt kdvetden 6tévente értékeli az EU altal elért eredményeket, illetve a meghozott
intézkedéseket. Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az unids intézkedések nem
felelnek meg a klimasemlegességi célkitlizésnek, illetve nem biztositjak a megfeleld
iitem eldrehaladast a kibocsatasok csokkentése vagy az éghajlatvaltozas elkeriilhetetlen

28 Climate Action Network Europe: Leaked EU Climate Law Fails to Set the Required Pace of Urgent
Climate Action (2020. marcius 3.). Online: www.caneurope.org/publications/press-releases/1890-leaked-
eu-climate-law-fails-to-set-the-required-pace-of-urgent-climate-action

2 Petra Hannen: EU Climate Law: Member States and Interest Groups Demand More Ambition. PV’
Magazine, 2020. marcius 4. Online: www.pv-magazine.com/2020/03/04/eu-climate-law-member-sta-
tes-and-interest-groups-demand-more-ambition/. A dekarbonizaciot siirgetd tagallamok: Dania, Finnor-
szag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg, Ausztria, Szlovénia, Spanyolorszag, Hollandia,
Portugalia és Svédorszag.

30 Europai Bizottsag: Javaslat. Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a klimasemlegesség eléré-
sét célzo keret létrehozasardl és az (EU) 2018/1999 rendelet (az europai klimarendelet) modositasarol.
COM(2020) 80 final (2020. marcius 4.), 2. cikk.

31 EU’s Climate Law Faces Criticism on All Fronts. Financial Times, 2020. marcius 5. Online: www.
ft.com/content/e388ecc4-Sedd-11ea-8033-fa40a0d65a98

32 COM(2020) 80 final, 3. cikk.

3 European Commission: 2030 Climate & Energy Framework. Online: https://ec.europa.eu/clima/poli-
cies/strategies/2030 hu. Skydsgaard, Nikolaj: EU States Call for Speedy 2030 Climate Plan ahead of U.N.
Climate Summit: Letter. Reuters, 2020. marcius 3. Online: www.reuters.com/article/us-climate-change-eu/
eu-states-call-for-speedy-2030-climate-plan-ahead-of-u-n-climate-summit-letter-idUSK BN20Q0GS
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hatasaihoz torténé alkalmazkodas teriiletén, akkor feliilvizsgalja a teljesitési palyat,
és megteszi a sziikséges intézkedéseket.*

A kovetkezokben megvizsgaljuk, hogy a Bizottsag részére adott felhatalmazas miként
csokkenthetné a tagallamok rahatasat az unios klimapolitika alakulasara.

A felhatalmazason alapulo jogi aktusok problematikdja

Azunios jogi aktusok kore a jogalkotasi aktusok €s a nem jogalkotasi aktusok csoportjara
oszthato. A nem jogalkotasi aktusok kozé a végrehajtasi aktusok, valamint a felhatal-
mazason alapul6d aktusok tartoznak.*> Felhatalmazason alapuld jogi aktusokat — vagy
mas néven delegalt jogi aktusokat — a Bizottsag alkothat, amennyiben erre a Parlament
és a Tanacs jogszabalyban felhatalmazza. A felhatalmazason alapulo jogi aktusok a jog-
alkotasi aktusok Iényegesnek (alapvetdnek) nem mindsiil6 rendelkezéseit mddosithatjak
vagy egészithetik ki. A Bizottsag jogkore szigortian behatarolt, hiszen azon til, hogy nem
modosithatja a jogalkotasi aktusok alapvetd elemeit, a Parlament és a Tanacs részérdl
kapott felhatalmazasnak pontosan tartalmaznia kell a hataskor-atruhazas céljat, tartalmat,
hatalyat, illetve idétartamat. Ezen tulmenden a felhatalmazas gyakorlasat a Parlament
¢és a Tanacs feltételekhez kotheti: a felhatalmazast visszavonhatjak, vagy donthetnek tigy,
hogy a felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1éphet hatalyba, ha nem emeltek
ellene kifogast.*

Fontos kiemelni, hogy szigortian behatérolt keretek kozott a Bizottsag — noha nem
jogalkotasi aktusi formaban, de tartalmi értelemben mégis — tényleges jogalkotast is
végezhet,*” tekintettel arra, hogy akar rendelet, akar iranyelv vagy hatarozat kiadasanak
keretében normativ szabalyokat tud megallapitani, amelyek cimében mindenképpen
fel kell tiintetnie a ,,felhatalmazason alapuld” megjel6lést.*® A gyakorlatban altalaban
a Bizottsag rendeletet ad ki.

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elsédleges célja az unids jogalkotas mind-
ségének javitasa, a jogszabalyok ezaltal ugyanis egyszeriibbek és naprakészek tudnak
maradni.® A delegalt jogi aktusok lehetévé teszik az unids jogalkotd szamara, hogy a sza-
balyozas megalkotasa soran elsGsorban a kozponti elvek meghatarozasara koncentraljon.
Emellett azaltal is csokkenti a jogalkotdk terheit, hogy az adott jogi aktus kiegészitéséhez
nem kell lefolytatni a hosszadalmas, iddigényes jogalkotasi eljarast.*’ A felhatalmazason
alapulo jogi aktusok elfogadéasanak részletes szabalyozasat a jogalkotds mindségének
javitasarol rendelkez6 intézménykozi megallapodas (a tovabbiakban: az intézménykozi

3% COM(2020) 80 final, 5. cikk.

35 Blutman (2014): i. m. 154.

36 EUMSz 290. cikk.

37 Blutman (2014): i. m. 155.

38 Csaszar Matyas: Az Eurdpai Unié intézményi jogi aktusai. Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2012. 97-98.
Intézménykdozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unid Tanacsa €s az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasardl. HL L 123/1. 2016. majus 12. 26. bek.

40 Csaszar (2012): i. m. 97.
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megallapodas) tartalmazza. A delegalt jogi aktusok megalkotasanak els6 allomasaként
a Bizottsag konzultaciot folytat a tagallamok képviseldibdl allo szakértdi csoportokkal,
majd lehetdséget biztosit az unids polgarok, valamint az érdekelt szervezetek szamara,
hogy visszajelzést adjanak a szovegtervezettel kapcsolatosan. Miutan a Bizottsag elfo-
gadta a tervezetet, a Parlament €s a Tandcs szamara f0 szabaly szerint két honap all
rendelkezésre a jogszabaly megvétozasara. A Parlament és a Tanacs vétdjoga akkor lehet
hatékony, ha igazolhatd, hogy a felhatalmazason alapulo jogi aktus a tartalma révén
tagallami hataskoroket sért, vagy tartalma a megadott felhatalmazasnak nem felel meg.
Abban az esetben, ha nem emelnek kifogast, hatalyba 1ép a Bizottsag felhatalmazason
alapul6 jogi aktusa.*’ Mindemellett az intézménykozi megallapodas megallapitja, hogy
az alapvetd jogi aktus mind hatarozott, mind hatarozatlan idétartamra adhat felhatalma-
zast a Bizottsag szamara felhatalmazason alapulo jogi aktusok elfogadasara.*

A delegalt jogi aktusok megalkotasanak, illetve elfogadasanak folyamatabol lathato,
hogy ha a Bizottsag nem veszi figyelembe a tagallami szakértok altal felvetett aggalyo-
kat, akkor a Parlament és a Tanacs csak az eljaras végén egy ,,igen” vagy egy ,,nem”
kimondasaval befolyasolhatja a Bizottsag jogalkotasat. Mivel a Bizottsagnak is érdeke,
hogy ne vétdzzak meg a felhatalmazason alapulo jogi aktust, a legtdbb esetben mutat
némi rugalmassagot a tagallami szakértok felvetései irant. Arra is volt azonban mar
példa, hogy a Bizottsag kitartott az eredeti szovegtervezete mellett, és a Tanacs megvé-
tozta a jogi aktust. Ebbdl kifolyolag fennall a lehetdsége, hogy akar a tagallamok, akar
a parlamenti képvisel6k koziil tobben fenntartasukat fejezik majd ki a klimatdrvény
fenti rendelkezésével kapcsolatban. Az aggalyok megfogalmazéasanak valoszintiségét
az is alatamasztja, hogy 2019 tavaszan a Bizottsag az uj megujuloenergia-iranyelvhez*
kapcsolodoan delegalt jogi aktus keretében** allapitotta meg a biotizemanyagok fenntart-
hatosagi kritériumait, amely aktus hatalybalépését szamos vita eldzte meg. Az eurdpai
gazdak és termel6szovetkezetek a delegalt jogi aktus elutasitasat kérték a Parlamenttol,
a Parlamentben azonban megoszlott a vélemény a Bizottsag tervezetérdl. A Parlament
végiil nem akadalyozta meg a bizottsagi jogalkotast, azonban egyértelmiien fesziiltséget
okozott, hogy nem volt lehetdsége modositast eszkdzolni a szovegtervezeten.* Tekintettel
arra, hogy a klimacélok meghatarozasa milyen szenzitiv teriiletnek szamit, elképzel-
hetd, hogy a Parlament nem fogja timogatni a Bizottsag felhatalmazasat, bar ez kevésbé
valészinti. A valdsziniibb az, hogy ha valaki, akkor a Tanacs lesz az a két tarsjogalkotod
koziil, amelyik nem fogja megadni a Bizottsagnak a felhatalmazast.

4 COM(2020) 80 final, 9. cikk.

42 Szegedi Laszl6: Nem jogalkotasi eljarasok. In Boka Janos — Gombos Katalin — Szegedi Lasz16: Az Euro-
pai Unio intézményrendszere. Budapest, Dialog Campus, 2019b. 178.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megtjulé energia-
forrasokbol eléallitott energia hasznalatanak elémozditasarol. HL L 328, 2018. december 21.

4 A Bizottsag (EU) 2019/807 felhatalmazason alapuld rendelete (2019. marcius 13.). HL L 133,
2019. majus 21.

4 Sarantis Michalopoulos: EU Parliament Unwilling to Reject Commission’s Biofuel Criteria. Euractiv,
2019. marcius 25. 1-4. Online: www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-parliament-unwil-
ling-to-reject-commissions-biofuel-criteria/
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Tagéallami aspektusbol szemlélve a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok kapcsan mar
onmagaban az is fesziiltséget okozhat, hogy sokszor nem egyértelmu: a kiegészitendd
jogszabaly mely rendelkezései mindsiilnek alapvetonek, és melyek azok, amelyeket
a Bizottsag kiegészithet, modosithat. A klimatorvény esetében az unids szintli kibo-
csatascsokkentési palya kulcsfontossagnak tiinik, hiszen Iényegében meghatarozna
az 1d6kozi (példaul éves) célértékeket unios szinten. A tagallamok tehat ugy érezhetik,
hogy a Bizottsag egy rendkiviili fontossaggal bird kérdésben akar teljesen dnalldan,
a tagallamok Iényegi beleszolasat megkeriilve hozhat dontéseket.

Mindezek mellett a tervezet alapjan a tagallamoknak az éghajlatvaltozas hatasaihoz
alkalmazkodasi stratégiakat, terveket kell kidolgozniuk, illetve végrehajtaniuk a klima-
semlegesség elérése érdekében. A Bizottsag az uniods intézkedésekhez hasonloan 6té-
venként értékeli a cél érdekében tett nemzeti intézkedéseket és az eldrehaladast, és ajan-
lasokat ad ki, ha kovetkezetlenségeket talal, vagy ha tigy itéli meg, hogy egy tagallam
intézkedései nem elegenddk, illetve nem Osszeegyeztethetok az éghajlat-semlegesség
2050-es célkitlizésével és az ahhoz vezetd kibocsatascsokkentési palyaval vagy az alkal-
mazkodas teriiletén torténo folyamatos elérehaladédssal. Az ajanlasokat, ambar azok nem
birnak kotelezo erével, a tagallamok nem hagyhatjak figyelmen kiviil.*® A tervezet el6irja
szamukra, hogy a ,.kell6 mértékben, a tagallamok ko6zotti, valamint az uni6 és a tag-
allamok kozotti szolidaritas szellemében” figyelembe kell venniiik dket. Amennyiben
az adott tagallam nem veszi figyelembe a ra vonatkozo ajanlast, azt a Bizottsag szamara
meg kell indokolnia.*’

Osszegzés

Az unids kornyezetpolitika hosszu utat jart be, amig megvalosult a jelenlegi keretrendszere.
Noha az integracio kezdetén a tagallamok részérél nem mutatkozott igény kozds kornye-
zetvédelmi rendszer 1étrehozasara, napjainkban a kornyezetpolitika az unios szabalyozas
egyre jelentdsebb szegmensét képezi. Az unids kornyezetvédelem alapvetd szerepet tolt be
a tagallamok nemzeti kornyezetvédelmi szabalyainak alakitasaban is, ugyanakkor a szaba-
lyok betartasa, illetve végrehajtasa nem zokkendmentes. A kotelezettségszegési eljarasokat
tekintve a kornyezetvédelmi jogsértések kiemelked6 aranyt képeznek.*®

46 A (C-322/88. sz. Salvatore Grimaldi v. Fonds des maladies professionnelles tigyben 1989. december 13-an
hozott itélet: A Birdsag az tigy soran megallapitotta, hogy ,,a nemzeti birésagok kotelesek figyelembe venni
az ajanlasokat az eléjiik terjesztett vitak eldontése soran, kiilonosen akkor, amikor megvilagito erejliek
a végrehajtasukra elfogadott nemzeti intézkedések értelmezésénél, vagy akkor, amikor kotelez6 k6zos-
ségi rendelkezések kiegészitésének szantak™. Az ajanlasok tehat nem kotelezoek, de joghatassal birhatnak.
(Blutman [2014]: i. m. 176.)
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A legfrissebb adatok alapjan a 2018-ban inditott kotelezettségszegési eljarasbol az alabbi teriiletek a leg-
inkabb érintettek: 1. belsd piac, ipar-, vallalkozas- és kkv-politika (101); 2. mobilitas és kozlekedés (97);
3. kornyezetvédelem (73). Lasd Europai Bizottsag: 2018 Commission Report and Fact Sheets on Monitoring
the Application of EU Law (2019. jalius 4.). Online: https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commis-
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22



