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1.

A kapitalizmus újratervezése:
bevezetés

MICHAEL JACOBS  MARIANA MAZZUCATO

Bevezetés

2008 novemberében, amikor a globális pénzügyi összeomlás üteme gyorsulóban volt, II. Erzsébet királynő látogatást tett a London School of Economicson. Látogatásának célja egy új épület felavatása volt, ám őt jobban érdekelték az összegyűlt tudósok. Egy ártatlannak tűnő, de nagyon szúrós kérdést tett fel nekik: ha ilyen hatalmas méretű összeomlásról volt szó, hogyan lehetséges, hogy senki nem látta a bekövetkezését?{1}

Az örökösödés rendjében trónra került uralkodók többnyire nem kapnak lehetőséget arra, hogy megkérdőjelezzék a világgazdaságért felelős vezetők állításait, vagy azon közgazdászokét, akiket azért fizetnek, hogy megértsék a világgazdaság működését. Ám a királynő kérdése két hatalmas kudarcra mutatott rá: a nyugati kapitalizmus 20072008 folyamán közel került az összeomláshoz, és még mindig nem tért magához; másfelől a közgazdászok túlnyomó többsége nem értette, mi történt valójában.{2}

Ez a kötet mindkét kudarccal foglalkozik. Egyfelől a fejlett világ kapitalista gazdaságai  amelyek az elmúlt két évszázadban példa nélkül álló dinamizmusukkal átalakították az emberi társadalmat  az elmúlt évtizedben súlyos diszfunkció tüneteit mutatták. Nem csupán arról van szó, hogy a pénzügyi összeomlás a modern kor legsúlyosabb és leghosszabb recesszióját okozta  egy évtized elteltével csupán néhány gazdaságról mondható el, hogy visszatért a normálisnak vagy stabilnak nevezhető állapotba , de a növekedési kilátásokat is változatlanul komoly bizonytalanságok jellemzik. Még a válságot megelőző időszakban is, amikor a gazdasági növekedés üteme erőteljes volt, a háztartások többségének életszínvonala a fejlett országokban alig emelkedett. Mostanra a leggazdagabb csoportok és a társadalom többi tagja közötti egyenlőtlenségek olyan szintet értek el, amelyre a tizenkilencedik század óta nem volt példa. Ugyanakkor a tartósan fennálló környezeti kockázatok alapvető kérdéseket vetnek fel a világ egészének jóléte szempontjából.

Eközben a közgazdaság-tudomány komoly kérdésekkel szembesült a tekintetben, hogy valójában mennyire érti a modern gazdaságok működését. A pénzügyi válság nem csak azért bizonyult  két értelemben is  akkora sokknak, mert csupán kevés közgazdász jelezte előre, hogy be fog következni. Arról is szó van, hogy a megelőző évtizedben a közgazdasági főáram úgy vélte, hogy a gazdaságpolitika, a dolog lényegét tekintve, megoldotta az üzleti ciklusok alapvető problémáját. E vélekedés szerint a nagyobb válságokat mostanra a világ maga mögött hagyta. A gazdaságpolitika a válság óta sem nevezheti magát különösen sikeresnek. A költségvetési megszorítás ortodox receptje  a közkiadások csökkentése a költségvetési hiány és az adósság csökkentése érdekében  nem gyógyította meg a nyugati gazdaságokat, a gazdaságpolitika pedig látványosan kudarcot vallott a gazdaságokat gyötrő, mélyen gyökerező és alapvető gyengeségek kezelésében.

E könyv alapvető mondanivalója, hogy az elméletnek és a közpolitikának ezek a kudarcai kapcsolatban állnak egymással. A közgazdasági gondolkodás főárama nem adott elegendő muníciót, hogy megértsük a modern gazdaságokat fenyegető többrendbeli válságokat. Ezek kezelése érdekében sokkal jobban kellene értenünk, hogy a modern kapitalizmus miként működik, illetve hogy néhány kulcsfontosságú vonatkozásban jelenleg miért nem működik. Szükség van arra, hogy a közgazdasági elmélet néhány alapvető elgondolását újra vizsgálat tárgyává tegyük. E felülvizsgálat eredményeinek oda kell vezetniük, hogy a gyakorlati gazdaságpolitikában új irányok jelenjenek meg, amelyek révén sikeresen orvosolhatjuk a modern kapitalizmus problémáit.

Ezért e könyv valamennyi fejezete egyszerre vesz szemügyre egy-egy fontos közgazdasági kérdést és azt, ahogy az ortodox közgazdaságtan az adott kérdést értelmezi. A szerzők a közgazdasági elemzés számára az ortodox megközelítéstől eltérő, összetettebb megközelítésre és ennek nyomán újszerű gazdaságpolitikai megoldásokra tesznek javaslatot. E feladat elvégzése érdekében merítenek azoknak a fontos közgazdasági iskoláknak a gondolataiból, amelyek a kapitalista rendszerekre robusztus értelmezést kínáltak, ám amelyeket a főáramban zajló viták során javarészt elfelejtettek vagy a partvonalra szorítottak. A szerzők következtetése mindegyik esetben az, hogy van mód a kapitalizmus újraformálására, illetve arra, hogy új vágányokra tereljük, és ennek eredményeként a jelenlegi kudarcait kiküszöböljük. Ám ez csak akkor lehetséges, ha a közgazdaságtan szellemi kereteit újragondoljuk, illetve új megközelítéseket alkalmazunk a gazdaságpolitika terén.

Rosszkedvünk kapitalizmusa

A bevezetőben ismertetjük a könyv néhány alapgondolatát. Először is bizonyítékokat sorolunk fel a nyugati kapitalizmus kudarcait illetően. Eközben magyarázatot adunk három alapvető problémára, amelyeket a jelenlegi gyenge teljesítmény okának tartunk. Miután leírjuk azt a megközelítést, amellyel az egyes fejezetek e problémákat tárgyalják, bizonyos következtetéseket vonunk le a közgazdasági elméletre és elemzésre nézve. Bíráljuk a piac és a piaci kudarc ortodox felfogását. Kifejtjük, hogy a kapitalizmus sokoldalúbb és mélyebb értelmezése sikeresebb gazdaságpolitikára ad lehetőséget, amelynek a célja a növekedés és a jólét olyan módozatainak az elérése, amelyek innovatívabbak, inkluzívabbak és fenntarthatóbbak.

Gyenge és instabil növekedés

Az elemzés kiindulópontja nem kerülhető meg. A 2008-ban bekövetkezett összeomlás és a nyomában kialakuló elhúzódó recesszió és lassú kilábalás egyértelmű bizonyítékot jelent arra nézve, hogy a nyugati kapitalizmus immáron nem képes arra, hogy biztosítsa a gyors vagy stabil növekedést.

Az összeomlás nagyságrendjét aligha lehet túlbecsülni. 2009-ben a bruttó hazai termék reálértékben harminchét fejlett országból harmincnégyben csökkent, a világgazdaság pedig  első ízben a második világháború óta  recesszióba került.{3} Egyetlen év során a GDP reálértéke 4,5%-kal csökkent az eurózóna egészében (ezen belül 5,6%-kal Németországban, amely Európa legerősebb gazdasága), 5,5%-kal Japánban, 4,3%-kal Nagy-Britanniában és 2,8%-kal az Egyesült Államokban.{4} 2007 és 2009 között a munkanélküliek száma a világban harmincmillióval növekedett, ennek több mint a fele a fejlett világra esik, ezen belül 7,5 millió az Egyesült Államokra.{5}

A kormányok, hogy elkerüljenek egy még nagyobb válságot, arra kényszerültek, hogy példa nélküli összegben fordítsanak adófizetői pénzeket a bankok megmentésére, amelyeknek a hitelezési gyakorlata vezetett a válság kialakulásához. Az Egyesült Államokban a Federal Reserve által harminc banknak és más vállalatnak nyújtott sürgősségi hitelek összege a csúcson 1,2 ezer milliárd dollárt tett ki. Nagy-Britanniában a bankoknak készpénz és garanciák formájában nyújtott támogatás 1,162 ezer milliárd angol font összegben tetőzött.{6} Ezzel egy időben a kormányok nagy léptékű gazdaságösztönző programokba is fogtak a kereslet fenntartása érdekében, mivel a magánszektor költései és beruházásai összeomlottak. A kibocsátás óriási visszaesése és a munkanélküliség emelkedése a költségvetési deficit növekedésével járt, mivel az adóbevételek csökkentek, és eközben érvényesült a jóléti kifizetések és más közkiadások automatikus stabilizáló hatása. 20092010-ben ez a deficit Írországban elérte a GDP 32,3%-át, Görögországban 15,2%-ot, az Egyesült Államokban 12,7%-ot, Nagy-Britanniában 10,8%-ot, Japánban 8,8%-ot, Franciaországban pedig 7,2%-ot.{7}

A pénzügyi összeomlás nyomán a globális pénzügyi rendszer működésében és szabályozásában alapvető gyengeségekre derült fény. Ahogy Alan Greenspan, a Federal Reserve korábbi elnöke a törvényhozásban megtartott meghallgatása során vonakodva elismerte, hiba volt abban az elméletben, amely megalapozta, ahogy a nyugati világ a pénzügyi szabályozás kérdését megközelítette. Téves volt az az előfeltevés, mely szerint a vállalkozások, különösen a bankok önérdeke a legalkalmasabb arra, hogy megvédje a részvényeseket és a cégek tőkéjét.{8} A hatékony piacok hipotézisével ellentétben, amely ennek az előfeltevésnek az alapjául szolgált, a pénzügyi piacok szisztematikusan félreárazták az eszközöket és a kockázatokat, a következmények pedig katasztrofálisnak bizonyultak.{9}

A 2008-as összeomlás a legsúlyosabb volt 1929 óta. Ám, ahogy arra Carmen Reinhart és Kenneth Rogoff rámutatott, mivel az 19701980-as években a legtöbb ország liberalizálta a pénzügyi rendszerét, érzékelhetően megnövekedett a pénzügyi válságok gyakorisága (1. ábra).{10} A világ egészét tekintve a Nemzetközi Valutaalap 1970 és 2007 között 124 rendszerszintű bankválságot, 208 valutaválságot és 63 szuverén adósságválságot jegyzett fel.{11} A modern kapitalizmus számára az instabilitás nem kivétellé, hanem minden jel szerint strukturális jellemzővé vált.


1. ábra. Azon országok százalékos aránya (a világ összjövedelméből való részesedésükkel súlyozva), amelyekben bankválság tört ki (19452008)
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Megjegyzés: A mintában mindazon országok szerepelnek, amelyek az adott évben független államok voltak.

Forrás: C. M. Reinhart és K. S. Rogoff, This Time is Different: Eight Centuries of Financial Folly, Princeton NJ: Princeton University Press, 2009


Nem meglepő módon az összeomlás óta a döntéshozók figyelmüket a bankok szabályozásának megjavítására és a pénzügyi rendszer általános stabilitásának a fokozására összpontosítják.{12} Ez kétségkívül fontos, de nem érinti a modern kapitalista gazdaságok azon kudarcát, hogy elégséges közösségi és magánberuházást generáljanak a reálgazdaságban, ami ösztönözné a növekedést, és biztosítaná, hogy a kereslet tartósan magas szintre álljon be.

A pénzügyi válság rámutatott arra a kényelmetlen tényre, hogy az a kedvezőnek tűnő növekedés, amelyre a megelőző évtizedben került sor, valójában nem jelentette a termelőkapacitások és a nemzeti jövedelem fenntartható bővülését. E növekedés mögött sokkal inkább a háztartási és vállalati adósságok példa nélküli növekedése állt (2. ábra). Az alacsony kamatok és a laza hitelezési szabványok, különösen az ingatlanfinanszírozás területén, eszközár-buborék kialakulásához vezettek, ami szükségképpen kipukkadt. Ebben az értelemben a kibocsátásnak a válságot megelőző növekedését együtt kell vizsgálni a válságot követő összeomlásával.


2. ábra. A magánadósság állománya (a GDP százalékában)
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Forrás: OCD.stat (http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=34814 (belépés: 2016. április 12.)


2008 óta a legtöbb nyugati ország gazdasága fokozatosan ismét növekedésnek indult. Ám ez a növekedési ütem a modern korokban a legalacsonyabbnak mondható. Az Egyesült Államokban, Franciaországban és Németországban a kibocsátás három teljes éven át nem érte el az összeomlás előtti szintet. Nagy-Britanniában ez több mint öt évbe telt (3. ábra). A legtöbb fejlett országban a munkanélküliség makacsul a válság előtti szint felett maradt. Harminchárom OECD-ország közül, amelyek esetében összehasonlítható adataink vannak (4. ábra), huszonnyolcban a munkanélküliség 2014-ben magasabb volt, mint 2007-ben.{13} Még azokban az országokban is, amelyekben a munkanélküliség alacsonyabb, mint 2007-ben volt, vagy csökkent a válság utáni legmagasabb szinthez képest, a bérek reálértékben többnyire stagnálnak (5. ábra). Nagy-Britanniában, ahol a foglalkoztatás növekedett, a reálbérek a legnagyobb arányú csökkenést mutatták, amióta 1964-ben elkezdődött az ilyen típusú adatok gyűjtése.{14}


{1}http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/theroyalfamily/3386353/The-Queen-asks-why-no-one-saw-the-credit-crunch-coming.html (belépés: 2016. április 12.).

{2}A királynő kérdését követően a Brit Akadémia szemináriumot rendezett, hogy milyen választ lehetne adni a királynő kérdésére, majd tájékoztatták az uralkodót arról, mire jutottak; lásd http://britac.ac.uk/news/news-release-economy.cfm (belépés: 2016. április 12.).

{3}S. Verick és I. Iyanatul, The Great Recession of 20082009: Causes, Consequences and Policy Responses, Discussion Paper No. 4934, Bonn: Institute for the Study of Labor, 2010.

{4}IMF, World Economic Outlook: Uneven Growth  Short- and Long-Term Factors, Washington, DC: International Monetary Fund, 2015. április, 171. p. A három fejlett ország, amely 2009-ben képes volt reálnövekedést felmutatni: Ausztrália, Korea és Izrael.

{5}International Monetary Fund, International Labour Organization, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion, 2010, http://www.osloconference2010.org/discussionpaper.pdf (belépés: 2016. április.).
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