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Ágh Attila
Az Európai Unió új jövője és a magyar esély a felzárkózásra


1. Az Új Európa és a magyar uniós tagság perspektívái

Az emberek pánikban vannak a válságtól, pedig az hozza meg a jobb jövőt. (Jacques Delors idézi az Európai Unió egyik megalapítója, Jean Monnet kedvenc mondását).

Az európai narratíva: az Európaizálás és Demokratizálás

Az elmúlt évtizedekben meg kellett tanulnunk európaiul, vagyis meg kellett tanulni azt, hogyan beszéljünk Európáról, milyen fogalmakkal tudjuk leírni az EU működését és az uniós tagságunk perspektíváit. Az európai történet, az európai narratíva két kulcsfogalma az Európaizálás és Demokratizálás, mint teljes és radikális külső és belső átalakulás. Ez az uniós együttműködés és az együttes fejlődés nemcsak a politikáról szól, ezért nem is elég hozzá a politikatörténet zsolozsmája, de nem is pusztán a gazdasági és jogi változásokról szól, hanem az egész társadalomnak, az emberek egész életvilágának átalakulásáról. Itt, Közép-Európában  és különösen Magyarországon  évszázados a vágy az Európához való felzárkózásra, ami voltaképpen egy ezeréves és mégis aktuális történet, amit a társadalomtudományok a legutóbbi évtizedekben a félperifériáról a centrumba való átmenetként énekeltek meg a társadalmi élet valamennyi területén. Az Európai Unió manapság már a legfontosabb meghatározó tényező az európai tagországok társadalmi-gazdasági és politikai rendszerének kialakulásában, működtetésében és továbbfejlesztésében, közvetve és közvetlenül egyaránt, ezért vált az Európaizálás szinte mágikus kifejezéssé Európa fejletlenebb felében.

Az ezeréves történet során Európa sokat változott, sőt maga az Európai Unió is rohamosan átalakul, így meg kell ismerkednünk mozgalmas-izgalmas, manapság is forrongó történetével. Az EU olyan, mint egy sebes sodrású folyam, maga alakítja a medrét és partvidékét. Az Unió egy mozgásban lévő szervezet, amely az egyre növekvő integráció fogalmával azonosítja magát. Az EU mindenkori definíciója ezért egy jövőre irányuló definíció, az uniós mozgó célpont meghatározása. Az Unióba belépő országok el kell fogadják az egyre növekvő integráció elvét, azt, hogy nem egy végleges, hanem egy átalakuló szervezetbe lépnek be, vagyis eleve el kell fogadniuk az állandó változások sodrását. Az EU egész szabályozási rendszere ennek a feszültségnek megfelelően egyfelől a tényleges helyzetre irányul ugyan, de másfelől egyben normatív is, vagyis egyúttal már jelzi az átalakulás irányát és tempóját is. Az EU jövőre irányuló definíciója következtében az Unióban erőteljesen érvényesül és intézményesül a stratégiai gondolkodás, mert az Uniónak a jövő a jelene. Ez megmutatkozik a hét évre szóló többéves pénzügyi perspektíva és a tíz évre szóló távlati programok révén (Lisszaboni Stratégia és EU2020 Stratégia) is, amelyek alapvetően megszabják a tagállamok stratégiai tervezését is. Az Unió tehát korszakról korszakra újradefiniálja magát, és a 2010-es évek közepén éppen az uniós politika eddig példátlan mértékű átalakítása zajlik egy szorosabban szervezett, Föderatív Európa, az Új Európa felé.

Az Európai Unió világtörténelmileg egyedülálló jelenség. Nemzetközi szervezetként indult, és olyan sajátos transznacionális, nemzetek fölötti integrációvá alakult, ami példátlan történelmileg, mert egy új típust hozott létre, amit ezért sui generis-nek neveznek. Az európai narratíva, avagy az európai projekt azzal kezdődött, hogy Nyugat-Európában a II. világháború után erőteljes integrációs folyamat zajlott le, ami a nyolcvanas évek végétől a bipoláris világrendszer összeomlásával egész Európára kiterjedt. Az Európa újraegyesítésének nevezett folyamatban  amelyet az érintett keleti országok rendszerint Európába való visszatérésként emlegettek  az integrációs folyamat fokozatosan minőségileg is magasabb fokra lépett, mert az Egyesült Európa új lendületet adott a Nyugaton már korábban megindult integrációs folyamatoknak is. Bár az európai kontinens határai azóta is vitatottak, hiszen a kifejezés nem földrajzi, hanem politikai-ideológiai vonatkozásban használatos, de annyi világos, hogy az Egyesült Európa tulajdonképpen  Oroszország nélkül  már az egész kontinenst átfogja. A nyolcvanas évek végétől történelmi távlatban feltárult a három új integrálandó térség  Kelet-Közép-Európa (KKE), Balkán vagy Délkelet-Európa (DKE) és Kelet-Európa (KE) , amelyek egymást követően kerülnek be az Európaizálás sodrába, és fokozatosan az Egyesült Európa részévé válnak.

Az Egyesült Európa, avagy az európai egyesülés két alapfogalma a kibővítés és az elmélyítés. Az Unió sikertörténet mindkét vonatkozásban, hiszen mintegy fél évszázad alatt jelentősen kibővült, és a saját intézményrendszerében radikálisan elmélyült. A közvélekedéssel és a globális válság után elszaporodott elemzésekkel ellentétben a kibővítés jelentősen elősegítette és felgyorsította az elmélyítést, vagyis az intézmények és a közpolitika uniós szintű megszervezését, akkor is, ha az ez a kettős folyamat  mint minden más uniós folyamat  az ellentmondásos fejlődés jegyében játszódott le. Az Unió valóban feszítő ellentmondások sokaságán haladt előre a maga módján, ezért az Unió mindig is válságban volt, mert ez a létezésének és fejlődésének a sajátos formája. A rohamosan átalakuló Unióban minden változás és alkalmazkodás felborítja a korábbi viszonylagos egyensúlyt, és ezért végigfutnak a változások az egész rendszeren, vagyis mindig újabb és újabb ellentmondások jönnek létre és oldódnak fel.

Az uniós integráció kiterjesztésének gyakorlatias lehetőségét és hajtóerejét 1989 után Európa újraegyesítése adta meg. Az Egyesült Európa történetében két szakaszt különböztetünk meg, a Régi Európát vagy a Régi EU-t (19892009) a globális válság előtt, és az Új Európát vagy az Új EU-t a globális válság kitörése, 2009 után. A globális válság következtében a kilencvenes évek elején megindult változások mostanság még jobban felgyorsultak, ám egyúttal sokkal komplexebbé és ellentmondásosabbá is váltak az Új Európában, ugyanakkor a globális válságkezelést követő radikális átalakulással új távlatok is megnyíltak az Európai Unió előtt. Az uniós integrációs folyamatok az Egyesült Európában öt dimenzióban ragadhatóak meg. Valamennyi dimenziót a saját maga dinamikájában kell bemutatnunk, de egyúttal az uniós kölcsönhatások rendszerébe is be kell illesztenünk:



Biztonságpolitikai: A NATO és a Varsói Szerződés szembenállásának megszűnésével az európai biztonságpolitikában egy teljes transz-atlanti integráció játszódott le, amelynek továbbfutó következménye a NATO-tagság révén a biztonságpolitika aspektusainak gazdasági, politikai és kulturális kiterjesztése. A biztonságpolitikai integráció kezdetben még az eredeti, szűk katonapolitikai értelmében is komoly szerepet játszott, de utána háttérbe szorult, és már csak a kiterjesztett, avagy áttételes formáiban játszott fontosabb szerepet. Egyrészt a külpolitika eszközrendszerében a kiterjesztett biztonságpolitika az Európai Szomszédságpolitika egyik fontos elemévé vált, másrészt olyan áttételes formái kerültek előtérbe, mint az energiaellátás biztonsága, vagy a nemzetközi migrációval és a terrorizmussal kapcsolatos biztonsági kérdések. Végső soron a vágtató globalizáció korában a nemzetközi biztonsággal kapcsolatos régi és új aspektusok egyaránt beleépültek az Európa globális szerepe problematikába is, bár a globális világrendszerben az Unió mint katonai hatalom csak másodrendű nemzetközi biztonsági szereplő. Hiszen az Uniónak csak igen korlátozott mértékben van közös külpolitikája és biztonságpolitikája, de a globális biztonság környezeti és gazdasági vonatkozásaiban mégis vezető szerepet játszik.



Gazdasági: Az EU és a Kölcsönös Gazdasági Segítség Tanácsa (KGST) szembenállásának megszűnésével, majd a keleti kibővítéssel végbement a kontinentális gazdasági integráció. Mégpedig igen komplex módon történt ez, mivel a gazdasági integráció öt szinten került kiépítésre. Először az eurózónatagok legintenzívebb integrációjában, másodszor a nem eurós tagországok kevésbé intenzív, de azonos irányba tartó együttműködésében, harmadszor a tagságon (még) kívül maradt nyugat-balkáni országok előcsatlakozásában, negyedszer a kelet-európai országokra irányuló uniós támogatáspolitikában, és ötödször a társult tagokkal, és/vagy a dél-mediterrán országokkal való gazdasági együttműködésben. A gazdaság integráció mint az alacsony politika (low politics) területe a nemzeti szuverenitást csak közvetve érintő szakpolitikai jellegével, a maga áttételes hatásainak sokaságával az egész további uniós integráció legfőbb hajtóerejévé vált. A funkcionális integráció (Jean Monnet) mint közpolitikai integráció a gazdasággal kapcsolatos területeken jó hajtóerőnek bizonyult, szemben a lassúbb jogi-politikai integrációval, de kezdőpontként és alapként a magas politika (high politics) szintjén is szükséges volt a minimális követéses integráció. Különösen érzékelhető ez most, a globális válságkezelésből kinövő átalakulási, avagy transzformációs válságban, amikor a gazdasági kormányzás intézményesítésének kényszere az egész uniós intézményrendszer radikális továbbfejlesztése irányában is hat, így a politikai kormányzás fejlesztését is megköveteli. Egészében véve, gazdasági és kereskedelmi téren az EU elsőrendű nemzetközi szereplő a globális világban, mivel a világkereskedelem legnagyobb szereplőjeként a világ össztermelésének jelentős részét adja.



Politikai: Az európai országok elfogadták a demokrácia jogi-politikai alapelveit, amelyeket az Európa Tanács (ET) alapokmányai rögzítettek. Az ET-tagság egyben az uniós tagság előszobája is volt, amit az előcsatlakozás során a szélesebb és részletesebb feltételrendszer elfogadása követett, és csak ezek megvalósítása után kerülhetett sor az uniós tagságra. Egészében véve, a KKEi  majd a balkáni  országok átvették az Unió politikai modelljét, ami az európai integráció általános keretéül, avagy alapzatául szolgált. A politikai integráció az Unióban mindig nagy késéssel követte a gazdasági integrációt, hiszen közvetlenül kapcsolódott a magas politika  a nemzeti szuverenitással szorosan összefüggő közpolitikák  kérdéseihez, de időről időre átstrukturálódott, és a korszakos változásai megfogalmazódtak az egymást követő Alapszerződésekben. A politikai integráció határozott előrelépését hozta magával a keleti kibővítés is, és újabb lökést adott hozzá a globális válság, amelynek következtében felgyorsult a fejlődés a Politikai Unió felé. A politikai integráció legújabb rendszerében, a 2009 végén életbe lépett Lisszaboni Szerződésben kiterjedt szerepet kapott az Európai Parlament (EP) és az Európai Bizottság (EB) is. Ám a politikai integráció fő bázisa az Európai Tanács (EiT) lett, mert az EiT különösen fontos szerepet játszott a globális válságkezelésben. Azonban 2009 óta a Lisszaboni Szerződés módosítása már többször is felmerült, mivel az azóta létrehozott új intézmények nyomása újra meg újra a középpontba állította a politikai integráció  immár a Politikai Unió  továbbvitelének kérdését a Föderatív Európa modelljében. Az Unió mint civil szuperhatalom az európai demokrácia, jogállam és a jó kormányzás modelljével elsőrendű szerepet játszik a globális világban. Ez az EU normatív hatalma, ami viszont szorosan összefügg az egyedülálló uniós társadalmi berendezkedéssel is.



Társadalmi: A Szociális Európa kezdeti jegyei már a Római Szerződésben is megjelentek, és azóta fokozatosan kiterjedtek. Ráadásul a bipoláris világrend felbomlása után az Egyesült Európában monumentális népmozgások játszódtak le. Tízmilliós nagyságrendben mozdultak meg a tömegek Keleten és vonultak Nyugatra, ami etnikailag és társadalmilag is az európai lakosság egységes szocializációja irányában hatott. Bár a szociális rendszerek egyeztetése, a Szociális Európa kialakítása jóval elmaradt a gazdasági integrációtól, de a transznacionális szocializáció mindenkit elért, és a spillover (átpördülés) hatás is számos területen működött a gazdaságpolitikától a szociálpolitikáig, a szociális biztonság, ellátás és kohézió vonatkozásában is. Valójában az uniós társadalmi integrációval járó közpolitikai szabályozás félmilliárd ember mindennapi életét átfogja, ami sokkal szélesebb  bár többnyire sokkal közvetettebb és észrevehetetlenebb is , mint a szoros gazdaságpolitikai szabályozás. A Szociális Európát a globális válsággal ugyan nagy megrázkódtatás érte, de a társadalmi haladás új modelljével, az emberi tőke és szociális tőke által vezérelt gazdasági növekedéssel a Szociális Európa is új értelmet nyert az Unióban. Mindenesetre, Jim Jong Kim, a Világbank elnöke 2013 elején, a Wall Street Journal január 21-i számában, a világgazdaság helyzetéről adott interjújában Európa potenciális ragyogó jövőjéről beszélt. Azt hangsúlyozta, hogy az európaiak élvezik a legmagasabb életminőséget a világon, hiszen nagyságrendileg a világ lakosságának mindössze 10 százalékát adják, a GDP-jének mintegy 30 százalékát termelik meg, de a globális szociálpolitikai juttatások 60 százalékát kapják meg. A Szociális Európa a világ népei számára tehát még mostani, viharosan átalakuló állapotában is az anyagi jólét és a társadalmi jóllét kontinensét testesíti meg.



Kulturális: A fenti integrációs folyamatok összegeződéseként megindult az európai identitás új formájának kialakulása és elterjedése, valamint a többszintű  nemzeti, regionális és helyi  identitások összerendeződése. A bipoláris világrend összeomlásával a legkülönbözőbb szinteken és csoportokban kezdődött meg az új, többszintű önazonosság-építés (identity-building). Végbement a szűkebb értelemben vett összeurópai kulturális folyamatok felgyorsulása és eseményeinek megsokasodása is, s még ennél is erőteljesebben és átláthatóbban az oktatási rendszerek összekapcsolódása és a szintek homogenizálása. Az Új Európában látszólag a szélesebb értelemben vett kulturális szféra az uniós integráció által a legkevésbé átfogott terület, mert itt maradt meg leginkább a tagállami kompetencia és a nemzeti sajátosságok védelme. Voltaképpen azonban az uniós integráció egyéb folyamatai az áttételek sokaságán keresztül nagyon is radikálisan felgyorsították és minőségileg is átalakították a kulturális  akárcsak az oktatási és a tudományos  integrációt. Ez a nemzeti jelleggel erősen átitatott, és mégis markánsan uniós integráció egyben az uniós progresszió kifejeződésének és az ellentmondások felszínre kerülésének a terepévé is vált, például a rendszeres Eurobarometer-felméréseken keresztül.

A többszintű uniós identitás nem véletlenül a szociális konstruktivizmus irányzatának kedvenc terepe és példatára, hiszen Európában tömegesen megy végbe az önazonosság megkonstruálása és újradefiniálása. Felszabadultak Keleten nemzeti és kisebbségi vonatkozásban a régi tiltások, de Nyugaton is hasonló folyamatok érlelődtek az önazonosság szintjeink átértékelésében (például a kelta ébredés, mint a bretonok Franciaországban), és őket is megszólította az új európai egység vonzása. A konstruktívizmus feléledése tehát természetes volt, hiszen Európában százmilliók definiáltak újra magukat, méghozzá egyszerre több vonatkozásban is, úgy, hogy megerősödött a többszintű identitáskeresés és azok harmonizálásának törekvése is. A jelenlegi európai identitásválság sem új fejlemény, bár erőteljesebb a korábbi válságokkal együtt járó megtorpanásnál a többszintű azonosságtudatban, mégis az uniós identitás erejét mutatja az európai kultúra folytatódó szintézise és integrációja.
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