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Bencsik Gabor!

A védelemgazdasag-tan elmult idoszaki dilemmai,
fejlodésének eredmenyet

A védelem megteremtésének tervezése irant megmutatkozo civilizacios igény irdasban rogzitett
csirdai mar az okori Kelet kozel négyezer éves multtal rendelkezé Gilgames-eposzaban fellelhetok.
Egyre kifinomultabb vilagunk azonban megkoveteli, hogy a szakértok a kérdeéskor vizsgalatat
helyezzék eldtérbe, és csak a sziikséges, ugyanakkor megis elégséges nemzeti erdforrashanyadot
forditsik az emlitett vedelmi igény kielégitésére. Jelen irasban a védelemgazdasag-tan nemzetkézi
és hazai fejlédésének mérfoldkoveit vessziik goresd ala.

Kulcsszavak: védelem, védelemgazdasag-tan, elméleti megkozelités, a gazdasag és a fegyveres
erék kapcsolatrendszere

The Dilemmas of the Defense Economics of Past Times,
the Results of Its Development

The early writings of the civilizational demand for planning the creation of protection can
already be found in the Gilgamesh epic of the ancient East, which has a nearly four thousand
years of history. However, our increasingly sophisticated world requires that experts prioritize
the investigation of the issue and allocate only the necessary yet sufficient sufficient proportion
of national resources to meet the aforementioned defense need. In this paper we examine the
milestones of the international and domestic development of defense economics.

Keywords: defense, defense economics, theoretical approach, the relationship between the eco-
nomy and the use of the armed forces

A védelemgazdasag fogalmanak tisztazasa

A védelemgazdasaggal, védelmi gazdalkodassal kapcsolatban szamos egzakt definicid
latott napvilagot jelenleg megélt torténelmiink soran. A Britannica internetes adatbazi-
saban talalhat6 fogalmi meghatarozas szerint a védelemgazdasag a nemzetgazdasagnak

' Doktori hallgato, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katonai Miiszaki Doktori Iskola; gazdasagi igazgato

(igyvezetd-helyettes), HM Zrinyi Nkft.; e-mail: bencsik.gabor@hm.gov.hu, bencsik.gabor@hmzrinyi.hu;
ORCID: 0000-0002-1394-6765.



Bencsik Gabor

azon specialis szegmense, amely vizsgalja a katonai kiadasok hatasait, a nemzet haborts
id6szaki gazdalkodasat, valamint a békeidGszaki katonai kiadasok kezelését.?

A Britannica Group 4ltal adott definiciéval egyidejiileg a Budapesti Corvinus
Egyetem Védelemgazdasagi Tanszéke gondozasaban megjelent egyetemi tankonyv
a védelemgazdasag-tan fogalmi meghatarozasat tovabb részletezi, amellyel kapcsolat-
ban az alabbi mdédon fogalmaz:

»védelemgazdasag« megnevezés alatt targyaljak a gazdasag és a védelem kolesonhatasait atfogod
viszonyrendszert. Az erre vonatkozo ismeretek rendszerezését a védelemgazdasagtan napjainkban
6nallosodo diszciplingja torekszik dsszefoglalni. A magyar szohasznalatban ezért a védelemgaz-
dasagtan gyijtéfogalman beliil megkiilonboztetjiik a hadigazdasagtant, ami a gazdasag €s a véde-
lem vilaggazdasagban és a nemzetgazdasagokban — tehat makroszinten — lezajlo kolesonhatasu
folyamatait vizsgalja, szemben a katonai gazdasagtannal, amely mezo- és mikroszinten vizsgalja
a védelmi szervezeteken beliili gazdasagi viszonyokat.”

Minél tobb fogalmi meghatarozast vizsgalunk, annal inkabb korvonalazodik, hogy
védelemgazdasag(-tan) alatt a védelem ¢és a gazdasag viszonyrendszerét vizsgald tudo-
manyos teriiletet értjiik, amelynek f6 vizsgalati kérdése a gazdasagi lehetéségekbdl
védelmi célkitiizések megvaldsitasara elkiilonithetd, elkiilonitésre célszeriien tervezhetd
és felhasznalhato részarany nagysaga és annak milyensége.

Bevezetés

Meglatasom szerint a kiillonboz6 elméletek akkor megalapozottak igazan, ha azok vala-
miféle egzakt rendszer alapjan modellezhetdk, leirhatok. George B. Dantzig (1914—2005)
amerikai kozgazdaszt, matematikust az operaciokutatas* egyik ttoréjének, felfedezo-
jének ¢és legendas alakjanak tartja a szakirodalom.® Dantzig a I1. vilaghaboru iddsza-
kaban a Pentagonban (a Combat Analysis Branch of Statistical Control vezetdje, majd

2 KENNEDY [é. n.] A hivatkozott szoveg eredetiben: ,,Defense economics, field of national economic

management concerned with the economic effects of military expenditure, the management of economics
in wartime, and the management of peacetime military budgets.”

3 MiszAros et al. 2010: 9. Szenes Zoltan 2015-ben megjelent A védelemgazdasag helyzete Magyarorsza-
gon cimi cikkében ramutat, hogy bar a nyugati orszagokban a védelemgazdasag/hadigazdasag, valamint
a védelmi ipar/hadiipar szakkifejezések szinonim fogalmak, ezeket Magyarorszag és egyes feltérekvo orsza-
gok (emliti példaként Oroszorszagot és Kinat) tovabbra is differencialtan (a ,,régi fogalmakat™) hasznaljak.
SZENESs 2015: 6. {rdsaban kiemeli ugyanakkor jelen korunk kihivésait, mint példaul a terrorfenyegetéseket
¢és a kiberhadviselést, amelyek szintén a nyugati gyakorlatban elterjedt szOhasznalatot indokoljak, s ezzel
egyidejileg megjegyzi: ,,A védelemgazdasagtan harmas tagozodasa a mai helyzet tiikkrében tilzottnak
tinik, bar a tudomanyteriileti tagozddas hésiesen tartja magat a szakirodalomban.” Szengs 2015: 14.

4 Ferenczi Zoltan az operaciokutatasrdl irt konyvében az alabbi fogalmi meghatarozéas olvashato:
»Operaciokutatas szilikebb értelemben olyan tudomanyos modszer, amely a dontések el6készitéséhez,
a gazdasagi optimum meghatarozasahoz tobbnyire valamilyen matematikai sz¢élséérték feladatot alkalmaz.
Jellemz6 eszkozei a linearis és nemlinedris programozasi modellek, készletgazdasagi modellek és halo-
tervezés.” FERENCz1 2006.

> PrEKoOPA 2007.



A védelemgazdasag-tan elmult idészaki dilemmai, fejlédésének eredményei

a Department of the U.S. Air Force matematikus tanacsadoja)® toltott ideje alatt jelentésen
hozzéjarult az operacidkutatas, vagyis az alkalmazott matematika ezen komplex aganak
robbanasszeru fejlédéséhez, amelynek egyes részei a védelemgazdasagban is kutatott
kérdéskort, vagyis a rendelkezésre allo sziikds eréforrasok optimalis felhasznalasanak
lehetdségét vizsgalja. Mindezen eredményei azonban nem johettek volna 1étre, ha a meg-
el6z6 idészak neves kdzgazdaszai nem teremtik meg a védelemgazdasagi gondolkodas
kozgazdasagi-matematikai alapjait.

Harald Pocher 2013-as irasaban’ érint6legesen Osszefoglalta a kor kiemelkedd koz-
gazdasz gondolkodoit, akiknek a munkdssaga jelentds hatassal volt a védelemgazdasag-
tan maig tapasztalt fejlodésére. Pocher irdsaban Leibniz, Kollonich, Smith, Ricardo,
Say, Marx, Keynes, Friedman, tovabba McKean és Hitch, valamint Hartley és Sandler
eredményeit emeli ki. Szenes Zoltan — ezt kiegészitve — 2015-6s cikkében® mar McKean
¢és Hitch, valamint Hartley és Sandler munkassagi ideje k6zé Obiedzinski, Stankiewicz,
Lagovszkij és Pozsarov tevékenységét is idesorolja. Osszefoglaléan azonban megalla-
pithatd, hogy mig egyesek (Ricardo és Say) a negativ hatasok talhangsulyozasa mellett
foglaltak allast (egy katona elvesztése negativan érinti a kiképzésére forditott eréforrasok
megtériilését), masok inkabb a védelmi gazdalkodas nemzetgazdasagra gyakorolt pozi-
tiv hatasara hivtak fel a figyelmet. Az emlitett gondolkodok irasaban és gondolataiban
egy dolog azonban kétségteleniil k6z6s pontnak tekinthetd: mindannyian elismerték
a kozgazdasagtan kiilon agat képezd védelemgazdasag-tan nemzetgazdasagra gyakorolt
hatasat €s jelentoségét.

Nemzetkozi kitekintés

Pocher munkdjaban ramutatott, hogy a védelemgazdasag megjelenésének csirai nem
egyértelmien meghatarozhatok. A szerz6 osztrak szarmazasabol kdvetkezden a német
nyelvl szakirodalmat vette alaposabban gorcsé ald, ¢s megallapitotta, hogy a fegyve-
res erok gazdasaganak vizsgalataval, valamint kozgazdasagi hatasaval legel6szor egy
17. szazadban ¢16, német gondolkodo foglalkozott. A II. (Nagy) Frigyes porosz kiraly
(1712—1786) altal csak ,,0nmagaban egy akadémia”-ként dicséitett német polihisztor,
Gottfried W. Leibniz (1646—1716) 1680-ban megjelent Oeconomia militaria (Katonai
gazdasagtan) cimli miivében érintdlegesen elemezte a hadsereg €s a gazdasag kapcso-
latanak viszonyrendszerét. Ezen kapcsolatrendszer tovabbi vizsgalatat mar a komaromi
varparancsnok, Kollonich Ernd fia, grof kollegradi Kollonich Lip6t (1631-1707) horvat—
osztrak szarmazasu magyar grof végezte el Okonomie in Militdrsachen (Gazdasag a kato-
nai tigyekben) cimii munkajaban.

¢ PREKOPA 2007.
POCHER 2013.
8 SzENES 2015: 10., 12.
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,»Az uralkodd (/szuverén allam) elsédleges feladata, hogy megvédje tarsadalmat mas fiiggetlen
tarsadalmak erészakatol és invazidjatol, csak katonai erével teljesithetd. De ennek a katonai er6-
nek a béke idején valo felkészitésének és habort idején torténd alkalmazasanak koltsége nagyon
eltér6 a tarsadalom kiilonboz6 allapotaiban, a fejlédés kiilonboz6 idészakaiban.”

A kozgazdasag sziiletésének bolcsdjeként tekintett 18. szazad masodik fele jelentds
valtozast hozott a fegyveres erék és a gazdasag kapcsolatrendszerének vizsgalata-
ban. A modern kdzgazdasag-tudomany atyjanak tartott skot kozgazdasz, Adam Smith
(1723-1790) 1776-ban megjelent An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations" (4 nemzetek gazdagsdga) cimii miivében — kiilon fejezetet szentelve a téma-
kornek' — felismerte a védelem hatasanak elhuz6dé profitabilitas szerepét, amelyet
érintden igy fogalmaz:

,»A nép/nemzetk6zosség védelme és biztonsaga, munkajuk hozadéka nem ugyanazon évben teremti
meg a kovetkez6 évekre vonatkozo védelmiiket és biztonsagukat. [Ezen teriileten] ugyanabba
az osztalyba kell sorolni a legjelentGsebb és legfontosabb szakmakat, valamint néhanyat a kevésbé
jelentds szakmak koziil: papok, tigyvédek, orvosok, irdk, kéltk; vandorszinészek, bohdcok, zené-
szek, operaénekesek, balett-tancosok stb.”'?

Smith irasaban hangsulyozza, hogy korunk fejlédésével jelentésen megvaltozott az egyes
nemzetek Osszetétele. Mig korabban, a (nem roghdz kotottnek tekinthetd) vadaszok
¢és pasztorok idejében elvaras volt a klizddszellem és a harcmodor megléte, addig a mezo-
gazdasag megjelenésével egyfajta kotottség (rogzitett lakohely és miivelési teriiletek,
feudumok) volt az eredmény, amelyet jelentdsebb veszteség nélkiil nem lehetett elhagy-
ni.”* Erre példaként emliti a jelen mezégazdasagunk szintén kritikus, a vetés €s aratas
kozotti idéintervallumat, miszerint ,,[h]a a hadjarat a vetésidé utan kezdddik és az aratas
elott fejezodik be, a mezdgazdasag termeld és fomunkasai is nagy veszteség nélkiil
megkimélhet6k.”

Ezek alapjan tehat ha a harcosok csatatérre torténd elmenetele ezen idészakra esik,
vagyis a vetést kovetden mennek a harctérre, és onnan a szliretet/betakaritast megel6zéen
hazatérnek — és az otthon hagyott értékeket kiilonosebb veszély nem fenyegeti —, akkor

®  SmiITH 2007: 536. (Eredeti szveg: ,,The first duty of the sovereign, that of protecting the society from

the violence and invasion of other independent societies, can be performed only by means of a military
force. But the expense both of preparing this military force in time of peace, and of employing it in time of
war, is very different in the different states of society, in the different periods of improvement.” Forditotta:
a szerzo.)

10 SmrTH 2007.

' SmiTH 2007: 536-549.

12 SmrtH 2007: 536. (Eredeti szoveg: ,,The protection, security, and defence of the commonwealth, the effect
of their labour this year will not purchase its protection, security, and defence for the year to come. In the
same class must be ranked, some both of the gravest and most important, and some of the most frivolous
professions: churchmen, lawyers, physicians, men of letters of all kinds; players, buffoons, musicians,
opera-singers, opera-dancers, etc.” Forditotta: a szerzd.)

5 SmitH 2007: 538.

14 SmrtH 2007. (Eredeti szoveg: ,,If the campaign, should begin after seed-time, and end before harvest,
both the husbandman and his principal labourers can be spared from the farm without much loss.” Fordi-
totta: a szerzo.)
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a hadjarat/csata az otthon marad6 munkaerdnek koszonhetéen a hattérgazdasagot ért
elviselheté mértékii veszteséggel kivitelezheto.

A haboru miivészetének fejlodése azonban mindezt atalakitotta. Az elhtizod6 haboruk
elhuz6do tavolmaradasokat eredményeztek. Ebben a helyzetben altalanosan sziikségessé
valt a hattérgazdasag eltartd szerepe, amely Smith megfogalmazasa szerint azt jelenti,
hogy ,.[a] tarsadalomnak fenn kell tartania azokat, akik a tarsadalom érdekeit szolgaljak
a haboruban, legalabb addig, amig ebben a szolgalatban dolgoznak.”"

A Kr. e. 5. szazad végén, a gorog—perzsa haborik masodik szakaszaban Athén fel-
igyelete alatt megjelentek a zsoldoscsapatok. Ekkor Roma folyamatosan ellendrzése
ala vonta a kdrnyez6 varosokat, s Smith irdsa alapjan Veii elfoglalasa (Kr. e. 396) volt
az a pillanat, amikor a rdmai csapatok fizetséget (zsoldot) kaptak a szolgalatukért.

Smith megallapitja, hogy a civilizalt vilagban sziikségszeriien a lakossag sokkal
kisebb aranya hajland6 ,,haboriba menni”, szemben az egyszerl, elmaradott tarsadal-
makkal. frasaban a tarsadalom altal is elfogadhat6, azonban a nemzet altal megkovetelt
biztonsagot garantalé megoldasokat két diszjunkt halmazba sorolja. Az els6 a klasszikus
sorkatonai szolgélat, amelyben egy meghatarozott életkor elérésekor koteleznék az allam-
polgart a sorkatonai szolgalat vallalasara. Masik lehetdségként az allando, hivatasos
allomany fenntartasat jeloli meg.'s

Smith 1776-ban megjelent irasanak dsszegzésében'” ramutat, hogy egy szuverén allam
elsddleges kotelessége a tarsadalom mas fiiggetlen tarsadalmak erdszakatol és fenye-
getésétdl valo védelme, aminek koltsége a tarsadalom civilizacios 1étran torténd emel-
kedésével folyamatosan ndvekszik. Hangsulyozza, hogy egy tarsadalom katonai erejét,
amely alapvetden az adott tarsadalom szuverenitasaba kertl, sziikségszeriien fenn kell
tartani mind haboruban, mind békében. A modern hadviselésben ugyanakkor a tarsa-
dalom szamara jelentOs raforditassal jaro tlizerd kétségtelen eldnyt jelent a felemelkedd
és fejlédo nemzetnek, amely a nemzet gazdagsagaban és civilizaltsagaban mérheto.

A szintén klasszikus kozgazdasagi iranyt képviseld, Adam Smith egyik legnagyobb
utodjanak tekintett brit elméleti kdzgazdasz, David Ricardo (1772—1823) 1817-ben meg-
jelent Principles of Political Economy and Taxation' (4 politikai gazdasagtan és az ado-
zas alapelvei) cimii miivében mar mas megkozelitésbe helyezi a védelem fenntartasa-
hoz elengedhetetleniil sziikséges hader6t. Ricardo irasaban a haboruk (kdltségemeld)
kedvezotlen szerepét az 1j adok komparativ elonyoket rombold hatasdhoz hasonlitja,
elhuzodo idejét a munkanélkiiliségre gyakorolt kedvezdtlen hatassal allitja ekvivalencia
relacioba, kiemeli az elhtizodo korlatozasok ¢€s tilalmak gazdasagrombold hatasat, meg-
emliti az export-importra, a mezogazdasagra, tovabba a tézsdére gyakorolt kedvezdtlen
eredményeket.”” A haboruk befejezésének kontdjara is szamos tényez6t felsorakoztat,
igy a foglalkoztatottsagra (korabban a haboru foglalkoztatott embereket, akik a haboru

15 SmrtH 2007: 539. (Eredeti szoveg: ,,The public should maintain those who serve the public in war, at
least while they are employed in that service.” Forditotta: a szerzd.)

16 SmITH 2007: 541.

7 SmiITH 2007: 548.

18 RicArRDO 2001.

® RICARDO 2001: 191-197., 215-216.
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befejezését kdvetden a piaci kereslet csdkkenése miatt elveszitik munkahelyiiket), bérekre,
egyes cikkekre/termékekre, valamint azok keresletére gyakorolt kedvezdtlen hatasokat
emeli ki.?® Pocher irasaban Ricardot illetéen az alabbiképpen fogalmaz:

,,Ricardo lényegében azért ellenzi a haborukat, mert a haboruk turbulenciat okoznak a gazdasagban,
ami nagy joléti veszteséget okoz a tarsadalom szinte minden csoportja és a gazdasag résztvevoi
szaméra. A haboruk elszant ellenzéjeként mindenféle hadiipar tevékenysége ellen volt. Osszessé-
gében rendkiviil negativnak latta a katonak tevékenységét.”*!

Ricardo véleményéhez hasonldan negativ véleménnyel rendelkezett a klasszikus koz-
gazdasagtan szintén kiemelkedd képviseldje, a francia kdzgazdasz Jean-Baptiste Say
(1767-1832). Say 1803-ban megjelent Traité d’économie politique, ou simple exposition
de la maniere dont se forment, se distribuent, et se consomment les richesses (Ertekezés
apolitikai gazdasagtanrdl, avagy a vagyon eldallitasanak, elosztasanak és fogyasztasanak
egyszerl bemutatasa) cimii munkajaban a human eréforras oldalardl kozelitette meg
aveszteség mérését. Say irasaban ramutatott, hogy — ahogy Pocher fogalmaz — a haboruk
altalanos jolétcsokkentd hatasa mellett (tekintve, hogy az iitkozetek altalaban ember-
aldozatokkal jarnak) a haboru befejeztével a nemzetgazdasag kénytelen szembenézni
a haboru altali emberieréforras-veszteség okozta termelési kieséssel.??

A marxista filozofia atyja, a német filozofus, kdzgazdasz és szociologus Karl Marx
(1818—1883) a politikai gazdasagtanrol irt atfogd, 1867-ben megjelent Das Kapital. Kritik
der politischen Okonomie® (A téke. A politikai gazdasdgtan birdlata) cimii miivében egy
atlagos munkascsalad taplalkozasi szokésait hasonlitja 0ssze a haditengerészek, katonak
¢és fegyencek taplalkozasi szokasaival. Ennek kapcsan pedig irdsaban a belga bortonok
és jotékonysagi intézetek fofeliigyel6jének, Belgium és Hollandia elszakitasa élharcosa-
nak, Edouard Ducpétiaux (1804—1868) belga publicista és jogasznak 1855-ben megjelent
Budgets économiques des classes ouvrieres en Belgique (A munkasosztalyok gazdasagi
koltségvetése Belgiumban) cimii munkéjat emliti. A hivatkozott miivet elemezve Marx
kovetkeztetésként vonja le, hogy a toke szabadsagat nem csorbito, az angol tokések kozott
csupan munkasparadicsomként aposztrofalt Belgiumban a helyzet a kovetkezo: ,,Latjuk,
hogy kevés munkascsalad tud gy taplalkozni, mint a haditengerész vagy a katona, sot
mint a fegyenc. Egy-egy fegyenc Belgiumban 1847-49-ben atlagosan 63 centime-ba
keriilt naponta, ami 13 centime-mal tobb, mint a munkas napi taplalkozasi koltsége.”?*

Es hogy ez hogyan lehetséges? Marx megallapitasa szerint csak ugy, hogy a munkas-
csalad a ,,legfijdalmasabb nélkiildzésekre szanja el magat”.>* Osszességében megallapit-
hato, hogy Marx 1867-ben napvilagot latott miivében a katona csupan egy kontraproduktiv

20 RicARDO 2001: 288-289.

2l POCHER 2013: 391. (Eredeti szoveg: ,,Ricardo became an opponent of wars because wars create turbu-
lence in the economic activity, which results in great loss of welfare for nearly all groups in a society and
participants in the economy. As a determined opponent of wars, he was against the activity of any kind of
armament industry. In sum he saw the work of soldiers extremely negative.” Forditotta: a szerzd.)

2 Say 2011: 228.

3 MARX 1955.

#* MARX 1955: 623.

% MARX 1955: 623-624.
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,,eszk0z”, amely ,,eszkdz” a vezetd osztaly, vagyis a haszonszerzés céljabol bérmunkasok
kizsakmanyolasat végrehajto kapitalistak érdekeit szolgalja.

Az 1., majd a II. vilaghaboru ramutatott — tobbek kozott — a védelemre elkiiloni-
tett, ugyanakkor erdsen korlatozott eréforrasok logikus és gazdasagilag megalapozott,
optimalis felhasznalasanak sziikségességére, valamint annak vizsgalata fontossagara.
Winston Churchill (1874-1965) brit miniszterelnok gazdasagi tanacsadoja, a modern
makrookondémia megteremtdje, az angol matematikus és kozgazdasz John M. Keynes
(1883-1946) 1940-ben az altalanos elméletének logikai kiegészitéseként megirta a How
to Pay for the War*® (Hogyan finanszirozzuk a haboruat) cimii konyvét. Miivében el6-
deitdl eltérd modon kozeliti meg a vizsgalt témakort, ravilagit a kereslet és a kinalat
kapcsolatrendszerébdl adodo kihasznalatlan kapacitasok fontossagara, tovabba felhivja
a figyelmet a haboru velejarojara, vagyis a polgari életszinvonal és a védelmi kiadasok
kozotti kapcesolatrendszerre. Keynes ezt irdsaban az alabbi médon fogalmazza meg:

»Kezdhetjiik akar a civil lakossag életszinvonaldnak rogzitésével, és felfedezhetjiik, mi marad
a szolgaltat6 szektorra, valamint az exportra; vagy az utdbbiak igényeit 6sszeadva felfedezhetjiik,
mi marad a civil szféra szdmara. A tényleges eredmény a két modszer kdzotti kompromisszum lesz.
Jelenleg nehéz megmondani, hogy — ha barki is, de — ki valaszolja meg az aktualis kérdéskort.”?’

Keynes irasaban ramutat a békeid6szak és a haborus id6szak kozotti alapvetd fogyasz-
tasi kiilonbségre. Kiemeli, hogy békeidoben minél tobbet dolgozunk, annal nagyobb
»torta” all a fogyasztok rendelkezésére, tehat a munka mennyiségének novelésével
annak (fogyasztasra gyakorolt) hozadéka aranyosan valtoztathato. Ezzel ellentétben
az er6forrasok (mint a munka €s a termelési javak) szlikossége miatt haborus idében
a ,tortafogyasztas” elérheti a maximumat, és hiaba dolgozunk tébbet (ami ,,jobb harchoz
vezet”), nem fog ezzel aranyosan névekedni a fogyasztasunk.?® Keynes irasaban keresi
a megoldasi javaslatokat, amelyek megfelel6 forgatokonyvet jelentenek egy habort sike-
res levezetéséhez. Osszegzi, hogy ezen javaslatoknak olyanoknak kell lenniiik, amelyek
a megnovekedett keresetek bizonyos aranyat elkiilonitik a cél elérése érdekében. Itt
két lehetdséget szemléltet: az egyik az onkéntes, egyéni megtakaritasok, mig a masik
az allami szerepvallalas. Kijelenti, hogy az egyéni megtakaritasokkal is el lehetne érni
a végcélt, ha azok megfeleld mennyiségben allnanak rendelkezésre. Ugyanakkor, ahogy
fogalmaz, a megoldasnak olyannak kell lennie, amellyel ,,mindenki nyer és senki sem
veszithet.”? Osszegzésében ,,radikalis tervként” az aldbbi javaslatokat fogalmazza meg:*
1. A fogyasztasban meg kell huzni egy hatart, mely csak a habort befejeztével lesz
szamukra elérhetd. Fontos, hogy ez az 6sszes jovedelmi csoportra kiterjeszthetd

26 KEYNES 1940.

27 KEYNES 1940: 3. (Eredeti szoveg: ,,We can start out either by fixing the standard of life of the civilian
and discover what is left over for the service departments and for export; or by adding up the demands of
the latter and discover what is left over for the civilians. The actual result will be a compromise between
the two methods. At present it is hard to say who, if anyone, settles such matter.” Forditotta: a szerzo.)

2 KEYNES 1940: 4.

2 KEYNES 1940: 12. (Eredeti szoveg: ,,Everyone gains and no one can lose.” Forditotta: a szerzo.)

30 KEYNES 1940: 10—11.
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legyen, s hogy ezen aldozathozatal — haboru befejezését kovetd — tehervallalasa
a meghatarozott idében egyenlden keriiljon szétosztasra.

2. Az altalanos tokeado kiterjesztése a haborut kovetd iddszakban.

3. Az (adott tarsadalmi réteg védelme miatti) létminimumszint kijelolése mellett
erdsen progressziv elvonasi arany meghatarozasa (,,az atlagos életszinvonal nem
kinal elegend mozgasteret™).!

4. Az aremelkedés hatdsagi felligyelete, tovabba a bér, nyugdij és egyéb juttatasok
inflaciokdvetod (€s azt meg nem halado) emelkedésének feliigyelete, biztositasa.

Nagy-Britannia politikai vezet6i (tekintettel arra, hogy szamos akkori vezet6t nevezhe-
tiink Keynes tanait vallonak és kovetdjének) megfogadtak a javaslatokat, amelyeknek
megfeleléen — Pocher megfogalmazasa alapjan — a britek (mint utdlag is latjuk) képesek
voltak egy hatékony és eredményes pénziigyi rendszert miikddtetni a habora idészaka
alatt. Osszességében megallapithatjuk, hogy Keynes a habort hatékony finanszirozasanak
megoldasat, valamint az inflacié rendkiviili emelkedésének elkeriilését a magasabb adok
kivetésében €s az erds allami szerepvallalasban latta.

A fent leirtakbol lathato tehat, hogy a védelem ¢és az arra valo felkésziilés, tovabba
az azt kovetd id6szak gazdasagi egyenstlyanak megorzése rendkiviil foglalkoztatta
a kor gondolkodoit. Eszrevehetjiik azonban, hogy az adott témakor megfeleld szinti
mélységekben torténd targyalasa hidnyossagokat hagyott maga utan. A haditechnikai
eszkozok dinamikus fejlodése, valamint az egyes orszagok védelmi dgazatainak ezen
eszkozokkel torténd ellatasa szinte kivétel nélkiil napirendre tlizték az anyagi-technikai
gazdalkodassal kapcsolatos problémak megoldasara iranyulo igényeket.

Ezen igények kielégitésére sziiletett meg a II. vilaghabora iddszakat kdvetéen a maig
elismert és nagy hatassal bir6 mu, a The Economics of Defense in the Nuclear Age®” (Az
atomkorszak védelemgazdasaga). Charles J. Hitch (1910-1995), az Amerikai Egyesiilt
Allamok volt nemzetvédelmi miniszterének helyettese, és Roland N. McKean (1917-1993)
amerikai kozgazdaszok munkajukban elsddleges célnak tekintik, hogy a kor dontéshozoi-
nak megmutassak: a gazdasagi analizis képes és alkalmas segitséget nyujtani a hadsereg-
fejlesztéssel Gsszefliggd eredményes és gazdasagilag hatékony dontések meghozatalaban,
az ezt tamogato politika kialakitasaban. Kutatasuk alapja, hogy az emlitett kérdéskor Iénye-
amelyre a tudomany eszkoztara (foként a realtudomanyok, azokon beliil is a matematikatu-
domany) képes alternativ megoldasi lehetdségeket biztositani.** ,,A katonai problémak, egy
adott vonatkozasban, az er6forrasok hatékony elosztasanak és felhasznalasanak gazdasagi
problémai. [...] a takarékossag mindig azt jelenti, hogy megprobaljuk a rendelkezésre allo

31 Eredeti szoveg: ,,Standard of life offers no sufficient margin” (Forditotta: a szerz8.)

32 HitcH-McKEAN 1960.

3 Megjegyzés: Ahogy a bevezetében is olvashattuk, Dantzig amerikai kozgazdasz, matematikus ezen
iddszakban (a II. vilaghabort idészakaban) teremtette meg az operaciokutatas alapjait.
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er6forrasokat a lehetd leghatékonyabban felhasznalni.””** Hitch és McKean kozgazdasagi
szemlélettel a védelem gazdasagi problémajaként alapvetden harom, egymassal kdlcsondsen
Osszefiiggd tényez6t azonositanak: 1. a nemzeti eréforrasok mennyiségét és mindségét; 2. a
nemzeti er6forrasok védelmi célra elkiilonitett (rész)aranyat; 3. a védelmi célra elkiilonitett
erdforrasok felhasznalasanak hatékonysagat.®

Az amerikai kozgazdasz szakértok irasukban ramutatnak, hogy a nemzeti eréforrasok
(1) védelmi célra torténo felhasznalasanak mértéke (2.) erésen fligg az érintett nemzeten
beliil tapasztalhato tarsadalmi tamogatottsagtdl, valamint a politikai akarattdl. Kiemelik,
hogy sziikséges, ugyanakkor nem elégséges megtalalni az egyenstlyt a gazdasag tel-
jesitoképessége ¢€s a védelemre forditott részarany kozott, hanem eldtérbe kell helyezni
a védelem hatékonysaganak maximalizalasat, amellyel kapcsolatban igy fogalmaznak:
»A gazdasagi erd ugyanolyan fontos, mint eddig barmikor, azonban a katonai erévé
alakitasa, az igy atalakitott gazdasagi eré aranya és a [gazdasagi és katonai] erdk haté-
konysaga kritikus fontossaguva valt — szemben néhany elméleti maximalis potenciallal,
amely a habort kitorése utan hadianyaggyartasra iranyul.”*® Hitch és McKean 1960-ban
napvilagot latott munkajukban kiemelt figyelmet szenteltek a védelmi célra elkiilonitett
er6forrasok hatékony felhasznalasanak vizsgalatara, amely felhasznalasi format a védelmi
gazdalkodas egyik kulcskérdéskoreként azonositottak. frasukban ravilagitanak a hadi-
technikai eszkdzok beszerzésének koltségvetés-tervezést is erdsen befolyasold hatasara.
Hangsulyozzak:

,»A jovoben megvasarolandod joszagok arai bizonytalanok. Egy-egy cselekvés onmagaban is feldob-
hatja bizonyos fegyverek vagy anyagok arat, és ezeket a hatasokat nem lehet teljes pontossaggal
megjosolni. Bizonyos cikkek jellemzdi és koltsége szo szerint fix vagy kozel fix, még akkor is,
ha tobb évre eldre tekintiink. Mindazonaltal, barmennyire pontatlan is, egy jovobeni program
koltsége — mas intézkedésektdl fiiggetleniil — altalaban jobban mutatja azt az aldozatot, amelyet
a dontéshozok elvarnak.”’

A The Economics of Defense in the Nuclear Age cimli miiben a szerzOparos részletesen
elemzi a védelem iranti kereslet kivalto tényezoéit, a rendelkezésre allo eréforrasok sziikos-
ségét és védelemre elkiilonitett/elkiilonithetd részaranyat, a védelmi kiadasok kdzvetett

3 HrtcH-MCcKEAN 1960: iii. (Eredeti szoveg: ,,Military problems are, in one important aspect, economic
problems in the efficient allocation and use of resources. [...] economizing always means trying to make
the most efficient use of the resources available.” Forditotta: a szerzd.)

3 HitcH-McKEAN 1960: v.

3¢ HrircH-McKEAN 1960: iii. (Eredeti sz6veg: ,,Economic strength is as important as ever, but the trans-
lation of that strength into military power, the proportion of economic strength so translated, and the
efficiency of the forces in being have become of critical importance—as opposed to some theoretical
maximum potential that could be converted to munitions production after the outbreak of war.” Forditotta:
a szerzo.)

37 HrrcH-MCcKEAN 1960: 26. (Eredeti szoveg: ,,The prices of goods to be bought in the future are uncer-
tain. One course of action may itself drive up the price of particular weapons or materials, and it is not
possible to predict these effects with complete accuracy. The characteristics and cost of some expectional
items may literally be fixed, or nearly fixed, even if we are looking several years ahead. Nonetheless,
imperfect as it is, the money cost of a future program usually shows the sacrifice that would be required
of the Department better than other measures.” Forditotta: a szerzd.)
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hatasait, az akkori kor legfobb védelmi erejével bir6 Amerikai Egyesiilt Allamok gaz-
dasagi erejét és a katonai dontések hatékonysagat. Egy illusztrativ példan keresztiil
bemutatjak a gazdasagi analizis gyakorlati alkalmazhatosagat, az egyes bizonytalansagi
faktorok és az id0 szerepét €s hatasat, valamint a katonai kutatas-fejlesztések szerepét,
¢és szot ejtenek az egyéb, a nemzetek kiilonb6z6 érdekeibol eredeztethetd ,,specialis
védelmi problémakrol”.

Az ezt kdvetd idoszakban kiillonbozd, a kdzgazdasagtan teriiletén tevékenykedd
gondolkoddk mas és mas megkozelitésbdl ugyan, de kutatasaikkal az elmult idésza-
kokban kialakult irdnyokat erdsitették. Idesorolhatok Mieczystaw Obiedzinski Haboru
és hatorszag,*® Wactaw Stankiewicz Hadigazdasagtan,” Andrej Nyikolajevics Lagovsz-
kij Hadaszat és gazdasag,*® valamint Alekszandr Ivanovics Pozsarov 4 szocialista allam
védelmének gazdasagi alapjai®' cim{i munkai.

Szintén a Hitch és McKean altal meginditott kutatasi iranyt kovette Keith Hartley
(1949-) és Todd Sandler (1946—) Handbook of Defense Economics (A védelemgazdasag
kézikonyve) cimmel 1995-ben (1. kétet)* és 2007-ben (II. kotet)* megjelent miivében,
amely az egyik legfrissebb, legosszetettebb €s legfontosabb hivatkozott irodalom a szak-
teriiletet érintéen. Hartley és Sandler ma is szamos tudomanyos kozleményt publikal,
kutatasaik kulcskérdését a védelemgazdasag természetének és hatokorének vizsgalata
képezi.

Szintén emlitésre érdemes Hartley 2016-ban megjelent The Economics of European
Defence (Az eurdpai védelem gazdasagtana) cimii munkaja, amelyben az elmult id6-
szakban tapasztalt, kedvezdtlen mértékii és tendencialis iranyu védelmi eréforrasok
aggodalmarol ad szamot. Ebben az alabbiakrol olvashatunk: ,,A redlértéken csokkend
vagy alland6 védelmi kiadasok és a folyamatos koltségnovekedés azt jelentik, hogy
nem lehet elkeriilni a nehéz védelmi dontéseket: valamirdl le kell mondanunk. Egyes
nemzetek mar szembestiltek ilyen dontésekkel, és jelentds képességekkel hagytak fel.”™

Hartley ugyanezen miivében ezzel egyidejiileg az eurdpai védelmi politika hianyos-
sagait kiemelve altalanos kozgazdasagi alapelveket fogalmaz meg, amivel a védelmi
gazdalkodasra szant eréforrasok hatékonyabb felhasznaldsat szorgalmazza.* Irasaban
kiemeli:

1. atiszta verseny monopdliummal, oligopoliummal, monopolisztikus versennyel
szembeni elonyét, ravilagit annak magas foku hozzaadott értékkel rendelkezo,
innovativ és mindemellett piaci arat biztosito szerepére;

2. azegyes orszagok komparativ eldnyein alapulo specializacio szerepét és fontossagat;

3% OBIEDZINSKI 1971.

¥ STANKIEWICZ 1970.

40 Lacovszk1y 1981.

4 Pozsarov 1982.

42 HARTLEY—SANDLER 1995.

4 HARTLEY—SANDLER 2007.

4 HARTLEY 2016: 2. (Eredeti szoveg: ,,Falling or constant defence budgets in real terms and continued
cost escalation mean difficult defence choices cannot be avoided: something has to go. Some nations have
already confronted such choices and have abandoned a major capability.” Forditotta: a szerzd.)

4 HARTLEY 2016: 2—4.
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hed

a méretgazdasagossag, a nemzetkdzi projektek és a K+F szerepét;

4. aclub goods, vagyis a védelmi iparra jellemz0 kozjoszagok szerepének fontos-
sagat;

5. ahelyettesito termékek szerepének el6térbe helyezését;

6. ¢és végiil, de nem utolsosorban a védelem kimeneti hatasanak elsddlegességét

a bemeneti faktorokkal szemben. Errdl igy ir:

,»A védelem atfogobb vizsgalatai altalaban inkabb a bemenetekre, mint a kimenetekre 6sszpontosi-
tanak. A vitakban foként a haderd 1étszama, valamint a reptilégépek, harckocsik és hadihajok szama
dominal. Ez egy rossz modszer — a hangsulyt a védelmi teljesitményhez vald hozzajarulasra kell
helyezni a béke, a védelem és a nemzetbiztonsag nézépontjaban. El kell ismerni, hogy a védelmi
teljesitménynél hidnyoznak a pénzértékek, de a kimeneti fokusz gazdasagilag helyes. Ezenkiviil
figyelmet kell szentelni a raforditasok kis valtozasainak a védelmi teljesitményekre gyakorolt
hatasaira. Példaul: milyen hatassal van egy kisebb vagy nagyobb légierd (illetve egy kisebb vagy
nagyobb létszamu haderd vagy haditengerészet) a védelmi teljesitményre?”

Hazai eredmények

Magyar vonatkozasban Szenes 2015-ben megjelent munkajaban kiemeli: ,,A védelem
gazdasagi kérdéseivel foglalkozo tudomanyagazat kiilfoldon fél évszazados multra tekint
vissza, de Magyarorszagon csak az 1980-as évek kozepén alakult ki interdiszciplinaris
tudomanyteriletként.™’

A szerz6 irasaban felsorolasszertien Osszefoglalja a teriilet hazai mavel6it. Koztiik
emliti tobbek kozott a magyar védelemgazdasag megalapitoiként aposztrofalt Thiirmer
Gyulat*® és Janza Karolyt,* de felsorolasaban helyet kap a védelemgazdasag-tan valodi
részhalmazanak tekintett katonai gazdasagtan fogalmi és szerkezeti kereteit megal-
kotd Turadk Janos,*® valamint a listat folytatva Gazda Pal,>! Jaszay Béla, Kiraly Laszlo,
Medveczky Mihaly és nem utolsoésorban a Mészaros Sdndor—Kunos Balint—Palmainé
Takacs Rita—Horvath Erika szerzénégyes is.”> Azota azonban (jabb kivalo szakemberek
alltak a szakteriilet vizsgalatanak szolgalataba, igy a 2015-6t kovetd idészakot érintden

4 HARTLEY 2016: 4. (Eredeti sz6veg: ,,Major reviews of defence usually focus on inputs rather than defence
outputs. Inputs in the form of the numbers of military personnel and numbers of combat aircraft, tanks and
warships dominate debates. This is the wrong method — the focus should be on the contribution of inputs
to defence output in the form of peace, protection, and national security. Admittedly, there is an absence
of money values for defence output, but the output focus is economically correct. Moreover, there should
be an additional focus on the effects of small changes in inputs on defence outputs. For example, what are
the effects of a smaller or larger air force on defence output; similarly for a smaller or larger army and
navy?” Forditotta: a szerzd.)

47 SzENES 2015: 7.

8 THURMER 1977.

49 JaNzA 1988.

0 TurAK 1989; 1996.

31 Gazpa 1989; 2002; GAzZDA-KAszA 2003: 1. 144-163., 2. 93-107.

2 MEszARos et al. 2010.
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mindenképpen meg kell emliteniink Taksas Balazs,” Petkovics Tamas* és Kiss David>
munkassagat.

A volt vezérkari fénok — jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem professor eme-
ritusa és a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag elnoke — irasaban kifejti,*® hogy a szakte-
riilet kutatasanak igénye a kilencvenes években olyan mértékben mutatkozott, hogy
a kutatasok centruma 2007-ig a mai Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi
¢és Honvédtisztképzod Kar jogeldd szervezete, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
Kozgazdasagtan ¢s Védelemgazdasagtan Tanszéke, valamint 2010-ig a Budapesti Cor-
vinus Egyetem Védelemgazdasagi Tanszéke lett.

Szenes 2015-0s irasaban hangstlyozza, hogy a védelemgazdasag-tan miiveldit magyar
vonatkozasban igaz, szamos kivalo szakember gazdagitja, ugyanakkor ,,sajnos az egyéni/
munkahelyi kutatasi kezdeményezések nem »allnak« 6ssze egy olyan egységes diszcipli-
nava, amit a szervezettszer( oktatasi egységek tudtak biztositani. Nyilvanvaldan ez a tény
mar kozéptavon hatranyosan érinti a védelemgazdasag osszefiiggéseinek és problémainak
kutatasat.™>’ Es ha mar a tudomanyos kutatasnal problémék jelentkeznek, akkor miként
varhatjuk el a dontéshozoktol az elméleti anyagok altal biztositott tudasanyag gyakorlati
alkalmazasat? Erre adott valaszt egy, a Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Koz-
pontja Alapitvany (BHKK Alapitvany) gondozasaban 2003-ban megjelent tanulmany.*®

Ez a ml, amely Az erdforrdasok hatékony felhasznalasanak tervezése a védelmi
szferaban, kiilonos tekintettel a pénzbeni erdforrasokra cimet viseli — mint a neve is
mutatja — kiilonds jelentdséget tulajdonit a védelmi szféra szamara rendelkezésre allo (tob-
bek kozott) pénziigyi eréforras felhasznalasa vizsgalatdnak. Azonban ha alaposabban
megfigyeljiik, a multbeli adatokat és eljarasrendeket feldolgoz6 tanulmany készitésének
datuma tobb évvel ezelbttre tehetd, amikor az 1999-ig megfigyelheté GDP-részaranyos
koltségvetési tamogatas csokkenése rovid idore emelkedd palyara allt.” Mindezekt6l
eltekintve az akkor éppen emelkedd palyan 1évo védelmi kiadasok altal meghatarozott
korszakot az iras tobbek kozott az alabbi kijelentéssel jellemzi: ,,A gazdasagi tervezés
folyaman nem késziilnek el a sziikséges részletességii megvalosithatosagi tanulmanyok,
valamint k6ltség- és hatékonysagi elemzések.”*

A magyar (féként az el6zdekben felsorolt) szerzok altal irt szakirodalmat elemezve
megallapithato, hogy mig a korabbi idészakban a védelemgazdasag harmas tagozo-
dasa (makro-, mezo-, mikroszint) koré épiiltek a kutatasi eredmények, addig napjaink
szakteriileti kutatdinak (Taksas, Petkovics, Kiss et al.) irasaiban mar inkabb a nyugati
felfogas ihlette gondolatok figyelhetdk meg, s nem ritkan jelennek meg a realtudomanyok

53 TAksAs 2013.

3% PETKOVICS 2016.

55 Kiss 2018.

6 S7zENES 2015: 8.

7 SzENES 2015: 8.

58 BHKK Alapitvany 2003. A tanulmany készitéséért felelés vezetd kutato dr. Kirdly Laszl6 volt.
Megjegyzés: Majd a 2004-es, Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunkat kovetden ismét a GDP-rész-
aranyos tamogatas csokkenése figyelheté meg. V6.: BALLA-BOROs—BENCSIK 2017: 4-15.

8 BHKK Alapitvany 2003: 50.

59
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eszkoztarat eloszeretettel alkalmazé irasmiivek (lasd példaul Kiss David PhD-értekezését
¢és korabbi cikkeit a szakteriiletre épitett halotervezés alkalmazasarol).

Osszefoglaldan elmondhaté, hogy mig Magyarorszagnak az elmult évtizedekben
bejelentett ,,haderdfejlesztései” megkérddjelezhetd végeredménnyel végzddtek a magyar
haderd és védelmi ipar szamara (ami egyuttal az ez irany, szakteriileti kutatasok hat-
térbe szorulasat is eredményezte), addig a 2016 decemberében bejelentett, jelenleg is
folyamataban zajlo Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program éltal biztositott
lehetéségek azt mutatjak, hogy van értelme az elméleti kutatasnak, amelyek megfelel6
alapokra helyezettsége biztos tamaszt nyujt a megfeleld szinteken megvalosuld donté-
sek meghozataldhoz. Ezen tendencia az utobbi években megjelent irdsmiivekben rendre
megfigyelhetd.

Osszefoglalas

Jelen tanulmanyban a fogalmi meghatarozasokat kovetden alapvetden a nemzetkozi
szakirodalom szakteriileti s gondolati fejlodésébe, majd érintdlegesen a hazai irasmiivek
allaspontjaiba nyerhettiink betekintést. Megallapitottam, hogy a védelem és a gazdasag
kapcsolatrendszere mar a kezdetek ota foglalkoztatja a kor gondolkodoéit. Ez megfigyel-
het6 mar a legkorabbi fennmaradt irasmiivekben is, igy kiilonosen Szun-ce A hadviselés
torvényei cimii munkéjaban, amelyben az alabbi olvashato: ,,A haborut, amely az orszag
legnagyobb vallalkozasa, az ¢let vagy halal alapja, a megmaradas vagy pusztulas tja,
mindenképpen alaposan tanulmanyozni kell.”!

Mint lathattuk, a kor gondolkodoi kiilonds figyelmet forditottak a szakteriilet alapos
tanulmanyozasara, amely alol nem voltak kivételek a kzgazdasagtan legmeghatarozobb
alakjai, mint példaul Leibniz, Kollonich, Smith, Ricardo, Say, Marx, Keynes, Friedman,
valamint a McKean—Hitch és a Hartley—Sandler szerzéparos sem.

Bemutattam, hogy a vadaszo és vandorlo ¢letmodot folytatod kozosségek letelepedése
hogyan és milyen mértékben valtotta ki a védelem szilikségességét és megjelenését,
valamint hogyan alakultak ki a regularis hadseregek, tovabba hogyan oldodott meg
a védelem fenntartasanak finanszirozasi kérdéskore, problematikaja.

Betekintést nyerhettiink a vilaghaboruk altal meginditott, foként redltudomanyi ala-
pokra helyezett fejlédéstorténetbe, valamint megismerkedhettiink mai korunk gondol-
kodoinak védelempolitikat érint6 allaspontjaival.

A tanulmany utolso negyedében ismertettem a tudomanyag hazai fejlodéstorténetének
kezdeteit. Feltartam a ,,régi fogalmakat” hasznald harmas tagozodasu védelemgazdasagi
felfogast, és lathattuk a jelenlegi fejlodési iranyt képviselk allaspontjat (a nyugatihoz
hasonlo, realtudomanyi alapokra helyezés).

Osszességében megallapithatd, hogy bar a vilag védelemgazdasaggal kapcsolatos
felfogasa, a kutatasok irdnya jelentds elorelépést tett az elmult évtizedekben, a kor
biztonsagat fenyegetd kihivasok folyamatos valtozasa (0 fenyegetések, mint példaul

o SZUN-CE 1995.
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kiberhadviselés, migracio, terrorfenyegetettség stb.) mindig megnyitja az utat az érintett
tudomanyteriilet, -ag, -agazat tovabbi kutatasi témai ¢és iranyai el6tt. Hazai vonatko-
zasban egy 2019. majus 22-én — a Magyar Tudomanyos Akadémian — megrendezett
Hogyan tovabb Magyarorszag? Védelem és Biztonsdg elnevezést konferencian a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag 2019. marcius 22-én Gjonnan megvalasztott elndke, prof. dr.
Szenes Zoltan ravilagitott az elmult idészakban a védelemgazdasagi kutatasi teriileten
tapasztalt kutatasi intenzitds erételjes csokkenésére, s felhivta a figyelmet a kutatasok
eléremozditasanak fontossagara.

Zarasként pedig jelen elemzés bevezetd gondolatait idézem, amelyekbdl megallapit-
hatjuk, hogy: védelem nélkiil nincs biztonsag, biztonsag nélkiil nincs erds gazdasag,
er6s gazdasag nélkiil nincs védelem.
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Bene Viktoria!

A polgari védelmi szakteriilet valtozasai 2000-t6l
napjainkig, a lakossagvédelem tiikrében

A polgari védelem az 1. vilaghaborut kovetden a légoltalmi szervezetek megalakulasaval kez-
dodott, és feladatrendszere egyre jobban kiterjedt. Tobbszor ujraszabdlyoztdk, és feladatai
kiboviiltek, majd a légoltalom polgari védelmi szervezetté alakult at. Jelentds valtozast hozott
a 2000-ben hatalyba lépett elsd katasztrofavédelmi torveny, amelynek megfelelden megsziiletett
a katasztrofavedelem. A 2000. évet kévetéen a 2011. évi térvény modositasaval ujabb lényeges
valtozas kovetkezett, amely soran megalakult az integralt katasztrofavédelmi szervezet. Nap-
jainkban az orszag biztonsaganak fokozasa érdekében az Alaptorvény kilencedik modosita-
saval, a 2021. évi torvény megalkotasaval, elfogadasaval és rendszerbe dllitasaval, valamint
a Védelmi Igazgatasi Hivatal létrejéttevel egy uj korszak kezdetének lehetiink részesei. A szerzo
tanulmanyaban a 2000. évtol napjainkig részletesen bemutatja a polgari védelmi szervezetek
valtozasat, és vizsgalja azok alkalmazkodasat, tevékenységeit és esetleges nehézségeit napjaink
uj lakossagvédelmi kihivasaival szemben.

Kulesszavak: lakossagvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem

Changes in the Field of Civil Protection From 2000
to the Present Day in the Light of Population Protection

Civil defense began with the formation of air defense organizations after the First World War.
From time to time, it was re-regulated several times and its tasks expanded, after which the
transformation of air defense into a civil protection organization took place. A significant change
was brought about by the first disaster management law, which entered into force in 2000, in
accordance with which disaster management was established. After 2000, another important shift
followed with the amendment of the 2011 Act, during which the integrated disaster management
organization was formed. Today, in order to enhance the security of the country, we can be part
of the beginning of a new era with the Ninth Amendment to the Fundamental Law, the creation,
adoption and implementation of the 2021 Law, as well as the start of the work of the Defense
Administration Office. The author presents in detail the change of civil protection organizations
from 2000 to the present day, in which she examines the adaptation, activities and possible
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difficulties of civil protection organizations in the face of today’s new challenges of population
protection.

Keywords: population protection, civil protection, disaster management

Bevezetés

Hazankban a polgari védelem megalakulasa és idokozbeni szakaszos atalakulasa mindvé-
gig a lakossagvédelmet mint alapvetd célt helyezte fokuszba. A polgari védelmi szakteriilet
tevékenységének valtozasai tobbrétiien mutatkoztak. A korszerisitések és fejlesztések
folyamata valtozatos és karakteres volt, ami féként a szervezeti atalakulasokban, valamint
a szakallomany felkészitésében és felkésziiltségében nyilvanult meg.

Napjainkban a magyar polgari védelem a katasztrofavédelem integralt részét képezi,
atermészeti és civilizacios katasztrofak sordn az integralt katasztrofavédelmi rendszerben
biztositja a lakossagvédelmi feladatokat.

A védelmi és biztonsagi szabalyozasban a mar ismert elképzelései és kialakitasa, vala-
mint a jovobeni atalakulasa soran is Iényeges szerepe van a lakossagvédelmi feladatoknak.

Jelen sorok irasakor az Orszaggyiilés mar elfogadta az Alaptorvény kilencedik modo-
sitasat, ugyanakkor annak hatalybaléptetése még csak a jovoben esedékes. E modositas
alapvetOen ujraszabalyozta Magyarorszag kiilonleges jogrendbeli mitkddési szabalyait,
¢és a tanulmanyomban vizsgalt kérdéskorre igy sziikségszeriien hatast gyakorolt.

Az Alaptorvény kilencedik modositasanak hatalybalépését kovetden a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 rendkiviili szabalyok szovegszeriien jelentds valtozast szenvednek, a 1ényegi
tartalom valtozasa ugyanakkor — jelen tanulmany szempontjabdl — mar egyaltalan nem
olyan jelentds, ami alapvetden a kiilonleges jogrendi szabalyok atstrukturalasabol kovet-
kezik.

Tanulmanyomat az Alaptorvényre, a 2000-ben hatalyba lépett elsO katasztrofavédelmi
torvényre, a 2012-t6l alkalmazott masodik katasztrofavédelmi térvényre, a jelenleg hataly-
balépés el6tt allo, védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi
XCIII. torvényre, valamint a nemzetkdzi katasztrofa/veszély esetén torténd segitségkérés
és segitségnyujtas attekintésére épitem.

A veszélyhelyzet Alaptorvény szerinti értelmezése

A veszélyhelyzet mar az 1949. évi Alkotmanyban is megjelent fogalmi szinten, de annak
tartalmi elemét mindossze az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd
elemi csapasok, illetdleg azok kdvetkezményeinek elharitasa képezte. Mindez a kor-
manyrol sz016 VILI. fejezetbe agyazva kapott létjogosultsagot. Az Alaptorvény elfogadasat
megel6z6 2010. évi vordsiszap-katasztrofa kovetkezményei kezelésének tapasztalataira
tekintettel az Alaptorvény kiilonleges jogrendrol szolo részében viszont mar 6nallo alcim
alatt jelenik meg a veszélyhelyzet.
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Az Alkotmany az elemi csapast, illetve az ipari szerencsétlenséget a sziikséghelyzet
fogalméaval fedte le, és ilyen esetben a kiilonleges jogrend bevezethetdsége szempont;ja-
bol a sziikségallapot elrendelését tette lehetové. Ezzel szemben az Alaptorvény az élet-
¢s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kdvetkezményeinek elharitasa érdekében mar a veszélyhelyzet kihirdetését
rogziti.

Az Alaptorvény zard rendelkezéseiben a mar elrendelt kiilonleges jogrend esetére
a sziikségallapot utan két ,,6rokost” nevez meg: a sziikségallapotot, valamint a vesz¢ély-
helyzetet, fliggden a rendkiviili allapot bevezetésének kivaltod okatol.

Aveszélyhelyzet az Alaptorvény kiilonleges jogrendrol sz016 részében sajatos és egyedi
abban a vonatkozasban, hogy az egyetlen olyan rendkiviili helyzetet hivatott kezelni, amely
nem fegyveres, illetve erdszakos fenyegetést jelent az orszag alkotmanyos rendjét tekintve.

Az Alaptorvény jelenleg hatalyos tartalma szerint csupan egy cikkben taglalja
a veszélyhelyzetre vonatkozo rendelkezéseit, az alabbiak szerint:

,,53. cikk

(1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlen-
ség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki,
¢s sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

(2) A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meg-
hatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(3) A Kormany (2) bekezdés szerinti rendelete tizendt napig marad hatalyban, kivéve, ha a Kor-
many — az Orszaggytlés felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

(4) A Kormany rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.”

A veszélyhelyzet értelmezéséhez tampontként szolgalnak az Alaptorvény kiilonleges
jogrendre vonatkozo6 k6zds szabalyai:

,,54. cikk

(1) Kulonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorlasa — a II. és a III. cikkben, valamint
a XXVIIIL cikk (2)—(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével — felfiiggeszthetd
vagy az l. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul korlatozhato.

(2) Kiilonleges jogrendben az Alaptdrvény alkalmazasa nem fliggesztheto fel, az Alkotmanybirosag
mitkddése nem korlatozhato.

(3) A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihir-
detésének feltételei mar nem allnak fenn.

(4) A kiillonleges jogrendben alkalmazand részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

Mindezeken tul az Alaptérvényben utalas szintjén sem jelenik meg a veszélyhelyzet mint
fogalom. Be kell érni azzal, hogy a kiilonleges jogrend fogalmi kdrén beliil kerestink
tampontot az értelmezéshez. Ennek megfeleléen az Alaptorvény 7) cikke értelmében sar-
kalatos torvény eltérden is megallapithatja a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok

2 DRASKOVICH 2020.
3 DraASKovVICH 2020.
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