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Koszonetnyilvanitas

Eztton kdszondm mindazoknak, akik 6tleteikkel, szakmai javaslataikkal, iranymutatasaik-
kal, a részletek csiszolasaval dnzetlen segitséget nyujtottak a jelen kotet megirasahoz,
kiemelten: Erdés Akosnak és Lippai Zsoltnak, tovabba Boda Jozsef, Dobak Imre,
Finszter Géza, Haller Jozsef, Hautzinger Zoltan, Hermann Gabor, Nagy Tamas,
Pallo Jozsef, Sallai Janos és Vass Gyula kolléga uraknak.

Tovabba koszondom csaladomnak, kiilondsen feleségemnek, Zsofinak és gyermeke-
imnek, Annanak, Szonjanak, Aronnak tiirelmiiket, tamogatasukat szakmai és egyetemi
elémenetelemhez, valamint jelen konyv megirasdhoz egyarant.
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Bevezetés

Majd két évtizede foglalkozom rendészettel, egészen pontosan 2002-ben tettem eskiit
pénziigyor hadnagyként, és ebben az esztenddben kezdtem meg egyetemi oktatdi palya-
futasomat is. Doktori képzésre 2006-ban iratkoztam be, és ezekben az években nagyon
intenziv kutatomunkat végeztem, hogy megismerjem a rendészet elméletét és gyakorlatat,
itthon és kiilf6ldon egyarant. A két évtized alatt harom foldrészen mintegy harminc
tanulmanytton vehettem részt, és tobb mint szaz tanulmanyt irtam. Ez a monografia
Osszefoglalasa a rendészetet érintd kiilonbdzo aspektusu kutatasaimnak.

A rendészet, a kdzigazgatas része, kiildetése az allam belso rendjének, valamint a koz-
rendnek ¢és a kdzbiztonsagnak a fenntartésa, a tarsadalom tagjainak, illetve alapvet6 érté-
keinek az oltalmazasa, az ezeket sértd, veszélyeztetd jogsértd cselekmények megel6zése,
elharitasa, megszakitasa révén, akar legitim fizikai er6szak alkalmazasaval. Az elobbi
kiildetés teljesitése rendkiviil komplex, szerteagazoé tevékenység, amely nem varhato
el kizarolagosan egyetlen erre rendelt allami szervezettdl, torténetesen a rendorségtol.
A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacio
¢s kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben az allam erre felhatalmazott
szervel, rendvédelmi szervek, rendvédelmi feladatokat is ellatd szervek és az 6nkor-
manyzatok mellett fontos szerepet kapnak a maganbiztonsagi vallalkozasok, valamint
a civil onvédelmi szervezetek is. Nevezhetjiik ezt komplementer rendészeti rendszernek
is, amelyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezddések egészitik ki,
tamogatjak, segitik.'

Az elmult harom évtizedben jol érzékelhetd az a globalis tendencia is, hogy az ugy-
nevezett mono policing megkozelitést felvaltja a plural policing szemléletmod, amelyben
a renddrség mellett egyenrangu partnerként lépnek fel és egyre meghatarozobb szere-
pet toltenek be az emlitett tehermentesitd rendészeti szereplok, €s minden korabbinal
jobban felértékelddik a hatékony €s valds egyiittmiikodés. Jelen monografia kiildetése,
hogy bemutassa ennek a folyamatnak az elézményeit, relevans koriilményeit, ismertesse
arendészet rendszerét, illetve az egyes szereploket kiilonds tekintettel az uj szerepldkre,
¢s atfogo képet adjon azok kialakulasarol, szabalyozasarol, szervezetérdl €s mikodésérol,
relevans kutatasi eredményekrol. Szeretném megvilagitani tovabba a rendészeti rendszer
¢és a blinmegel6z¢Es (az orszaggyiilési hatarozattol a kormanyhatarozatig) 6sszefiiggéseit.

A monografia elméleti, dogmatikai részében tisztazni kivanok néhany olyan kulcs-
kérdést, amelyek a rendészet atfogo vizsgalata kapcsan megkeriilhetetlenek és kiilondsen
idOszertiek: a rendészet-rendvédelem dilemma, a rendészet alapfogalmainak tisztazasa.
A mii alapozo részében természetesen foglalkozni kivanok a rendészet kdzjogi alapjaival,
¢s szeretném elemezni azt a nagyon fontos elméleti alapkérdést, hogy a rendészeti igazga-
tasnak mint a kdzigazgatas részének kozeledni vagy tavolodni kell a civil kdzigazgatastol.

! Christian Laszl6: Rendészeti szervek. In Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes jogtudomanyi

enciklopédia. 2018d. (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: Bodnar Eszter, Jakab Andras).



Nem lehet elmenni szé nélkiil az allami rendészeti €s a maganbiztonsagi tevé-
kenységek elhatarolasa mellett, kiemelve a hatosagi jelleg meglétét vagy annak hia-
nyat, és ennek kdovetkezményeit. Izgalmas és egyben aktualis téma a katona és rendér
viszonyrendszere, konkrétan a renddrség aspektusabdl annak militarizalodasa meriil
fel mint vizsgalando kérdés.

A 21. szazad tarsadalma olyan kihivasokkal és koriilményekkel talalta szembe
magat, amelyek kapcsan a tarsadalom mikodésének alapstrukturai szorulnak Gjragon-
dolasra. Ez alol nem kivétel a biztonsag megteremtésének egyre 0sszetettebb folyamata
és maganak a rendorségnek a szabalyozasa, szervezete, miikodése sem. Ennek korében
érdemes gorcso ala venni a rendészeti miikodés alapkérdéseit, kiilonos tekintettel arra,
hogy a jelentésen megvaltozott koriilmények kozott tarsadalmi kiildetésével 6ssz-
hangban van-e a feladatrendszer, és azzal mennyiben harmonizal a szervezetrendszer.
Erdemes még foglalkozni egyebek mellett a centralizacio, decentralizacié rendészeti
vetiileteivel, a rendészeti munkat alapjaiban meghatarozé megelézo (proaktiv) vagy
reagalo (reaktiv) megkdzelitéssel, a hierarchia jelentoségével, a kozosségek szerepével
¢és a tarsadalmi kontrollal, tovabba a kozdsségi rendészettel.

A rendészet olyan fejlodésben 1évo tudomanytertilet hazdnkban, amelynek a MTA
altal tortént elfogadasa ota alig egy évtized telt el, elméleti, tudomanyos, kutatasokkal
torténé megalapozasa folyamatban van. A monografia hianypotlo jellege abban all,
hogy egyrészt atfogdan kivanja bemutatni a rendészet komplexitasat, masrészt nem
pusztan a renddrségre mint kulcsszereplére, hanem korabban kevésbé kutatott, kissé
periférian 1évo szereplokre is fokuszal. Teszem ezt tigy, hogy az elmult években szisz-
tematikusan elvégeztem — esetenként kutatotarsak bevonasaval — a komplementer ren-
dészet valamennyi szerepldjét érintd, atfogd empirikus kutatést (a polgardérség multja,
jelene és jovoje, a szervezet tarsadalmi megitélése, 2015; az Snkormanyzati rendészet
atfogo, tobbfazisu kutatasa, valamint a mezei 6rszolgalatok vizsgalata, 20162018,
Bacsardi Jozseftel kozosen; a helyi rendészeti egyiittmiikdodés rendszere 2017-2019;
maganbiztonsagi helyzetértékelés 2019-2020, Rottler Violettaval kzosen). Ezen kuta-
tasi erdmények mentén jelen kotetben kirajzolddhat a komplementer rendészet valos
helyzete.

Az emlitett kutatasok elvégzése azért kiemelkedo jelentdségli, mert korabban
atfogo jelleggel nem vizsgaltak az érintett rendészeti szereplok tevékenységét, szer-
vezeti, miikodési alapkérdéseit, tarsadalmi elfogadottsagat. Amennyiben szeretnénk
vildgosan latni, hogy a rendészet rendszere miként tudja a lehetdé leghatékonyabb
valaszt adni a jelen kor 0sszetett kihivasaira, akkor mindenképpen érdemes attekinteni
jelen kutatasi eredményeket és az azokbdl levont kdvetkeztetéseket. A kutatasokbol
kirajzolodo 6sszkép alapjan, egyben a monografia fontos iizeneteként magabiztosan
megfogalmazhat6, hogy a vizsgalt, periférian 1évo szereplok tevékenysége a jovoben
felértékelddhet, ugyanis komoly tartalékok, kiaknazatlan lehetéségek, perspektivak
mutatkoznak abban az esetben, amennyiben energiat fektetiink arra, hogy vilagos
feltételrendszer mentén, érdemi felhatalmazast adva, aktivabban bevonjuk dket a biz-
tonsag megteremtésébe.



A komplementer rendészet? a rendészet kiildetésének teljesitése a biztonsag megte-
remtése, a tarsadalmi kooperacié és kollektiv munka eredményeként eléallo, egymas
munkajat kiegészitd céliranyos tevékenységekkel. Ebben a tevékenységegyiittesben
a rendvédelmi feladatokat ellato szervek mellett fontos szerepet kapnak az 6nkormany-
zatok, a magéanbiztonsagi vallalkozasok, a civil nvédelmi szervezetek is, mivel az allami
szervek tevékenységét piaci €s civil szervezddések egészitik ki, timogatjak, segitik.

Az elébbiekben vazolt szerteagazo tevékenységének okan a rendészet kiildetésének
teljesitése tehat rendkiviil komplex feladat, amely nem varhato el kizarolagosan egyetlen
erre rendelt allami szervezettdl, a renddrségtdl. A szakirodalom alaptételként rogziti,
hogy a rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése tarsadalmi koope-
raci6 és kollektiv munka eredménye, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos
szerepet kapnak az dnkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil onvé-
delmi szervezetek is. Ezt nevezhetjiik akar komplementer rendészeti tevékenységnek is,
amelyben az allam rendészeti szerepldinek a tevékenységét piaci és civil szervezddések
egészitik ki. A 21. szazad tarsadalmait, allamait ér6 0j és sokasodd biztonsagi kihivasok,
veszélyek miatt megjelent az allam korlatozott befolyasoloképességének dogmaja is.
Kockazati tarsadalomban éliink, amelyben az allam korlatozott befolydsoloképessége
miatt feliilvizsgalatra szorul az allami erészak-monopolium elve.* Sziikségessé valik
az allami és nem allami szereplokre vonatkozé szabalyok ujragondolasa. Amikor nem
allami szereploket is bevonnak a biztonsag megteremtésébe érdemi felhatalmazas birto-
kaban, azt nevezhetjiik felelosségmegosztasi stratégianak (responsibilization strategy).
Ekkor az allam kivonul egyes szegmensekben a biztonsag garantalasabol, és csak kozve-
tett szerepet kap, példaul feliigyelet, ellendrzés formajaban. Az allam jogi normak ttjan
befolyasolja a miikddés szabalyait, illetve kizardlagos hataskorrel végzi az elkovetett
blincselekmények felderitését.*

A komplementer rendészeten belil el kell kiiloniteni azon szervezeteket és szemé-
lyeket, amelyek az allami mikodéshez szervesen kapcsolddnak, hiszen allami, de nem
rendvédelmi szereplok, ugymint egyes rendészeti feladatokat ellatok és az dnkormany-
zati rendészetek (ideértve a kozteriilet-felligyeletet is). A komplementer rendészet masik
oldala a civil biztonsag, amelynek szerepldi napjainkban egyre meghatarozobb szerep-
161 a rendészeti kooperacionak. A civil biztonsag egyik 4ga a maganbiztonsagi piac,
a masik a tarsadalmi onkéntes szervezddések, egyesiilések a rendészet terén, kiilon
kiemelve a polgarorséget.

2

Boda Jozsef (szerk.): Rendészettudomanyi szaklexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019, 331. (Komp-
lementer rendészet cimszo).

3 A jelzett elvi feliilvizsgalat gyakorlati megvaldsitasanak kozjogi korlatja az Alaptorvény C) cikk (3)
bekezdésében talalhato: ,,Az Alaptorvény €s a jogszabalyok érvényre juttatasa érdekében kényszer alkal-
mazasara az allam jogosult.”

4 Christian Lasz16: A maganbiztonsag aktualis nemzetk6zi trendjei, rovid hazai helyzetértékeléssel. In
Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,,Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai”
cimii tudomanyos konferenciarol. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XVI. Pécs, Magyar Hadtu-
domanyi Téarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2015a. 58—59.

11



A komplementer rendészet allami rendészeti munkat kiegészit6 szervei tehat a kovet-
kezok:

— oOnkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellatok;

— tarsadalmi 6nkéntes egyesiiletek, kiilondsen a polgardrség;

— maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem).

A komplementer rendészet tehat egyszerre munkamodszer €s az abban érintett szerveze-
tek Osszességét is jelenti. Azon tevékenység, amelynek kozéppontjaban az egyiittmiikodés
all, a mellérendelt partnerség, amelynek révén az allami rendészeti szereplok munkajat
a nem allami szereplok kiegészitik és tdmogatjak. Masrészt ezen tevékenységet ellato
szervezetek imént felsorolt csoportjat is nevezhetjiik komplementer rendészetnek.

12



Epizddok a rendészet torténetébol®
A kezdetekrdl

A rendfenntartds iranti igény mar az ember Ostorténetétdl alapvetoként jelentke-
zett. A rendfenntartas, rendészet kialakulasa, szakosodasa elséként az okori allamok
teriiletein figyelhetd meg. A rendészet tartalmabol kiindulva (amely a veszélyelharitast,
a kozrend, kozbiztonsag fenntartasat foglalja magaban) az elsé veszélyforrasok kozott
a tlizveszély jelentkezett, amelynek elharitasara mar az okori allamokban is gondoltak.
Ezek koziil is kiemelem Egyiptomot, ahol mar négy évezreddel ezel6tt eldirtak oltovedrek
készenlétben tartasat, vagy az okori gordg varosallamokat, ahol a templomokat kiil6-
ndsen ovtak a tlizveszElytol. A rendészet torténetében is fontos szerepet kapott az dkori
Roma, ahol a tlizveszEly elharitasara mar tlizoltdosztagokat szerveztek rabszolgakbal,
tovabba4, ,,a kdzrend fenntartasara képzett embereket, az aediliseket alkalmaztak, akiknek
a polgarok el6tt nagy tekintélylik volt”.® Az aedilisek feladatai szinte a rendészet teljes
sprektrumat lefedték. fgy példaul feladataik kozé tartozott a piacok feliigyelete, az tinnepi
jatékok kozrendjének fenntartasa, a kozutak rendészete, forgalmuk biztositasa, a nagyon
fontos vizellatasi rendszerek, kozépiiletek, fiirdok 6rzése, az uzsorasok elleni fellépés,
valamint a szabalyszegék megbirsagolasa, megbiintetése.’

A fentiek mellett szintén maradanddak Egyiptom rendészettorténeti emlékei, amelyek
els6ként tanuskodnak a renddrség 1étrehozasardl: a kétablakba vésett hieroglifakkal
rogzitették, miszerint ,,nagy gonddal és éberséggel 1étrehoztak kormanyzatukban a rend-
6rséget, és a kozrendet”.® Biintet torvénykonyviikben mar a pénzhamisitast elkovetokkel,
titoksértdkkel, hitelrontokkal szemben is alkalmaztak biintetést, de a hatdrrendészet,’
valamint a biiniigy terén is taldlunk okori emlékeket. Mar ebben az idében is érdemi
hatasssal volt a kdzbiztonsagra a prostiticio, ezért az 6kori forrasok kozott megtalalhatjuk
pontos definiciojat, amely a mai napig idétallonak mutatkozik. Ezek szerint a prostitticio:
»hyilvanosan val6, valogatas és lelki vonzodas nélkiili, anyagi ellenszolgaltatas fejében
eszkozolt nemi érintkezés.”!?

5 Christian Laszl6: 4 rendészet alapvonalai, onkormdnyzati renddrség. Gyér, Universitas-Gy6r Nonprofit

Kft. 2011. 29-51.

¢ Sallai Janos: 4 magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudomanyos Tanacsa, 2019. 8.

7 Jakab Eva: Aediles curules: Roma rendészeti igazgatasa és ennek hatisa a magénjog fejlddésére. Acta
Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, (1991), 40. 131-155.

8 Henry Buisson: La police son histoire. Paris, Nouvelles Editions Latines, 1958. 18.

® Lasd Amenhotep farad (i. e. 1200) ,,helyreallitotta a hatarokat és felallitotta a hatarkoveket”. Kondér
Istvan: Térképek és rokontudomanyok az dkorban. Térképészeti Kozlony, 5. (1938), 1-2. 60.

10 Biro Béla: 4 prostiticié. Budapest, M. Kir. Rend6rség, 1933. 4.



Az idegenrendészet gyokerei is az 0korhoz vezetnek, amikor is Babilonidban'' mar
ismert volt a kiilfoldiekkel kapcsolatosan a menedékjogi intézmény és a szokott szemé-
lyek kiadatasa."

A fenti gondolatok jol példazzak, hogy a rendészet, rendfenntartas gyokerei az 6kor-
hoz nyulnak vissza, amikor a f6 veszélyforrasok elharitasara az akkori uralkodok, varos-
vezetok mar figyelmet forditottak, és intézményesiilt a rendészeti feladatok végrehajtasa.

Szent Istvantol a 15. szazadig

Allamalapito kiralyunk, Szent Istvan érdemei mindenki szdmara ismertek, ezért elég,
ha felvillantjuk a kozigazgatasunk alapegységét képezd varmegyei rendszer felépité-
sét, a torvényalkotas jelentdségének felismerését és alkalmazasat, amibdl logikusan
kovetkezik az igazsagszolgaltatas, itélkezés kifejlodése is. A kiralyi varmegyerendszer
képezte egyébként az allami rendfenntartas alapjat is, amely szint mellett beszélhetiink
még falusi és varosi rendfenntartasrol allamunk fejlédésének hajnalan. A varmegye tehat
tobb szempontbol is kulcsjelentdséggel birt. A varmegye Onigazgatasi jogositvanya azt
jelentette, hogy iigyeinek intézésében részt vehetett valamennyi nemes. Ugyanakkor mar
ebben az id6ben felfedezhetjiik Istvan kiraly térvényei kozott a blinligyi,” az idegen-,
a vallas-, erkolcs- és tlizrendészetre utald elemeket.

Késobb Istvan kiralyt kovetd kiralyaink is kiemelt figyelmet forditottak az allam
védelmére és a kozrend fenntartasara. Laszl6 kiraly példaul torvényeiben rendelkezett
az 6rokrol™ és az allattolvajokrol (ami a biiniigyi rendészet egyes elemeit is megjeleniti):
,,Ha valaki ellopott joszdga nyoman vagyon, kiildje kdvetét elére a faluba, hova a nyom
vezet, nehogy a falubeliek az 6 barmaikat kihajtvan, eltapodjak a keresett nyomot; a mit
ha altalkodottan megcselekednének, fizessenek meg az elveszett joszagért.”"> Laszlo
mellett Kalman kiraly is foglalkozott a hatarrendészettel, a hatarok, vamok megkeriil-
hetetlenségét kivanta elérni torvényével.'¢

A rendészeti szisztémaban komoly valtozast a kiralyi varmegyék nemesi varme-
gyckkeé torténd atalakulasa hozott. A kiralyi varbirtokrendszer 13. szazadi felbomlasa

' Hautzinger Zoltan: A migracio és a kiilfoldiek biintetdjogi megjelenése. Pécs, AndAnn, 2018. 32-33.
2 Kincses Laszl6: Diplomdciatérténet. Budapest, ELTE AJK Egyetemes Allam- és Jogtorténeti Tanszéke,
2005. 34.

13 Szent Istvan Kiraly Dekrétomainak Masodik Konyve, 16. Fejezet a szandékos ember6lésrél: ,,Ha valaki
haragra gerjedvén és felfuvalkodvan kevélységgel, szandékos emberolést kovet el, tudja meg, hogy szaztiz
arany pénzt fizet érte, amint a mi tanacsunk végezte.”

14 Szent Laszl6 Kiraly Dekrétomainak Harmadik Konyve, 1. Fejezet a szazadosokrol és tizedesekrél: ,,Ezt
végezzEk, ily torvényt szerzének: hogy a kiraly kovete menjen minden varmegy¢ébe és a kiket kdzonségesen
6roknek neveznek, azok szazadosait és tizedeseit mind az alattok valokkal egyetemben 0sszehivan, paran-
csolja meg nekik, hogy valakit tolvajsag vétkében tudnak, valljanak red; és ha azok, a kikre ravallanak,
probaval akarjak megbizonyitani artatlansagokat, adassék meg nekik a proba.”

15 Szent Laszl6 Kiraly Dekrétomainak Masodik Konyve, 5. Fejezet a lopott joszag nyomon keresésérol.
16 Kalman Kiraly Dekrétomainak Elsé Konyve, 82. Fejezet, hogy senki a vamszeddk pecsétje nélkiil
Magyarorszagbdl kimenni ne merjen.



megvaltoztatta a megye lényegét is. A kiralyi varmegyék éppen akkor gyengiiltek meg,
amikor azokra a terjeszkedés vagyatol fiitott bardi osztallyal szemben a megye lakossaga-
nak a legnagyobb sziiksége lett volna. Emlitésre mélt6 a nemesi varmegyék mellett a fal-
vak rendvédelmének megszervezése, amely kiemelkedd jelentdségre tett szert. A falvak
onkormanyzatanak élén a falusi bird allt, aki egészen a 19. szazadig felelt a falu rendjéért,
biztonsagaért. A falvak rendjérdl, a leggyakoribb blinelkovetésrdl egyébként szintén
hii képet fest a Varadi Regestrum, amelynek segitségével az egyes blincselekmények
koriilményeibe és az azt kovetd eljarasokba nyerhetiink bepillantast, tobbek kdzott olyan
érdekességeken keresztiil, mint a k6zépkorban megszokott tiizesvas-proba intézménye.

Hazank torténetében az 1514-es Dozsa-féle parasztfelkelés az élet minden teriiletére
hatassal volt, igy a kdzbiztonsagra is, amely drasztikusan megromlott egyes teriileteken.
A felkelést kihasznalva, a kdoszban, elszaporodtak a fosztogatasok, ember6lések. Erre
a helyzetre reagalt az 1548. évi XLVIIIL. torvénycikk. A kapitanyok vagy ispanok biintes-
sék meg a tolvajokat és rablokat. Ez a torvénycikk a tettesek eldkeritésére, megbiintetésére
iranyult, foleg a rablas, lopas, gyilkossag, paraznasag, hamis pénz verése, gytjtogatas
blincselekményekkel vadolt nemesekkel szemben. A térvény szerint az elkdvetdket ki
kellett fiirkészni, elfogni és neviiket lajstromba venni, majd ezt kdvetden megbiintetni.
A torvény egyértelmii célja a korabban kialakult kdzrend helyreallitasa és fenntartasa volt.

A kozépkori magyar varosok fejlédése magan viselte az eurdpai nagyvarosok kiala-
kulasanak hatasait. A varosok alapitasa, fejlesztése szinte mindig uralkodoi akaratra
vezethetd vissza, kiilonds tekintettel a varosi cim vagy kiillonboz6 kivaltsagok adoma-
nyozasara, onkormanyzatok kialakitdsara. Nyugaton szokasos volt egy-egy tekintélyes
nagyvaros ,,anyavarossa” emelése, ennek itthoni mintaja a fehérvari jog lett. A fehérvari
Jjogigen sz¢les korti felhatalmazast jelentett, és Székesfehérvar jelentéségének hangsulyo-
zasan tul a teljes onkormanyzatot is magaban foglalta. A véaros tigyeiben 6nalldan dont-
hettek a varosi tanacs tagjai. Az dnkormanyzat feje a varosbiro, aki a rend fenntartasanak
letéteményese. A kozrendrél, kozbiztonsagrol szolo 1413-ban kiadott Budai jogkényv'
a torok hodoltsagig fennallt Budan. Ez egyike volt az igynevezett varosi jogkdnyveknek,
amelyek jobbara az orszagos joggal szemben a partikularis jogokat tartalmaztak. A varos
polgérai kozremiikodtek a kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban. A varosok fertalyokra
oszlottak, vezetésiiket a fertalymesterek lattak el, akik éjjel-nappal a rendre feliigyeltek.
Segitségiikre voltak, és egyuttal az igazsagszolgaltatast segitették a poroszlok, akik
példaul a blindsok kézre keritését, idézését végezték.

Matyas kiraly tronra [épése méltan tekinthetd mérfoldkonek a kozigazgatas és a rend-
védelem megujitasa szempontjabol. Egyrészt rovid titon lezarta és rendezte az orszag fone-
mesei kozotti villongasokat, masrészt tartds torvények és rendeletek megalkotésat tlizte
ki célként maga elé.

17 Mezey Barna (szerk.): Magyar jogtirténet. Budapest, Osiris, 1996. 35.
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A 16. szazadtol a torok kiuzéséig

Mar a kozépkori Magyarorszagon elokeriilt a kiilfoldiek honositasanak iigye, azaz az ide-
genrendészeti eljaras, amelyhez sorolhat6 az 1550-bdl fennmaradt térvény. E szerint:
»A mely eskii tartalmat az eskiitétel napjaval és helyével és az eskiivd nevével egyitt
(a mint az elott is szokasban volt) szordl szora be kell irni a kanczellariaban 6rzott kiralyi
konyvbe.”!8

A kozépkori €let jellegzetes szinterei a nagyobb telepiiléseken, varosokban megtartott
vasarok, piacok voltak. Az ott zajlo élettel kapcsolatos szabalyokban a romai korra visz-
szavezethetd piaci vagy vasari rendészet elemei mutatkoznak meg. {gy példaul 1586-bol
fennmaradt Locse varos vezetésének intézkedése a kapitany felé. Az utasitas lehetové
tette, hogy a kapitany ,,a kocsmaban ¢és mas helyeken verekeddket — akar a bir6 tudta
nélkiil is — elfogja és bortonbe vesse”.” Ezzel egy idében tiltottak a varosokban a kard,
szablya, pallos és mas fegyverek viselését, egy meghatarozott id6 utan az utcakon, tereken
valo tartézkodast, sotétedés utan lampas nélkiili kozlekedést, koborlast, a legényeknek
esti harangszé utan hajadon lanyoknal vald tartézkodasat, istentisztelet és mise alatt
pedig a borkimérést.”

Az ugyancsak Locsérdl elokeriilt 17. szazad végi rend6ri szabalyzatbol?! megtudhat-
tuk, hogy a kozépkor végén a szabad kiralyi varosokban milyen ,,fény(izé rendészeti”
eldirasok voltak érvényben. E szabalyzat szerint egy eljegyzésre csak hat ot hivhattak
meg a menyasszony €s a volegény csaladjabdl, és ,,nehogy a rendrél megfeledkezzék,
a vblegénynek meg kell vennie a rendéri szabalyzatot”.?? Ugyanezen szabalyzat tiltotta
az 6rok, varosi hajduk jelenlétét az eskiivon.

A kora jkorban is figyelmet forditottak a csavargok, koldusok jelenlétére, tevékeny-
ségére. Kolozsvaron mar 1595-t61 névjegyzéket vezettek az idegenekrdl, mig Marosva-
sarhelyen 1604 6ta irtak fel az idegeneket®® a varos konyvébe. A koldusokrol: ,,munkara
kell kényszeriteni 6ket, ha betegek, korhazba kell ket vinni”** — mondta ki Kassan
1563-ban a varosi tanacs.

Europaban és Magyarorszagon egyarant kiemelt szerepet jatszottak a kora Gjkorban
avarak ¢és a végvarak. A végvarak esetében az altalanos kdzigazgatasi és rendfenntartasi
funkciok mellett az orszag hatarainak védelmi szerepe is jelentds volt. A védelmi szerep
teljesitéséhez elengedhetetlen volt a varakban a veszélyforrasok elharitasa érdekében
arend, fegyelem, szervezettség fenntartasa. Mindezt jol példazzak Zrinyi Ilona rendel-
kezései a regéci varban.

181550. évi LXXVII. torvénycikk. Miképen honfiusitsa a kiraly a kilfoldieket?

19" Kallay Istvan: Varosi rendészet a X VIII-XIX. szdzadban. In Jogtirténeti Ertekezések, 15. sz. Budapest,
ELTE, 1986. 69-91.

20 Kallay (1986): i. m. 69.

2l Demko Kalman: Egy rendori szabalyzat a X VIL. szazad végérdl. Szdzadok, 14. (1880), 10. 829-834.
2 Demko (1880): i. m. 830.

# Kallay (1986): i. m. 73.

24 Kallay (1986): i. m. 75.



1. Tilos a szitkozodas; akit rajtakapnak, egy forintot fizet, vagy 12 botiitést kap.
2. Ejjel dobszoval kell a varat megkeriilni.
3. Aki a varat meghagja — felmaszik a falra — fejvesztéssel binhddik.
4. Cirkalo, virraszto, ha elalszik az 6rségben, elsé alkalommal harom palcaiitést kap, méasodik

alkalommal a var fokardl le kell vetni a mélybe.

5. Ha a szolgak koziil valaki kapitanyi engedéllyel a varon kiviilre tdvozik, s éjjelre nem jon
vissza, tomlocben blinhddjon, palcazzak meg, s ha ismételten eléfordul, keményebb verést kap
és vasra verik.

6. Aki valakire kardot rant, a kezét kell levagni, ha vért is ont, lenyakazzak.

7. Ha valakit elfognak s tomlocbe vetnek — kivéve, ha parasztrol van szé —, az urndt értesiteni
kell.

8. Az Orség havonta tartson céllovési gyakorlatot, a fegyvereket tartsak rendben, a gyalogosok
a mustran tisztességes bocskorban jelenjenek meg.

. A tomloctarto a rabokért a fejével felel.

10. A varfalon mindig tartsanak készenlétben hordoékban vizet a tiizoltasra, hetente tisztitsak
a kéményeket.

11. A garazdakat, szitkozodokat zarjak tomlocbe, reggeltdl estig tartd idére; ha a nap masodik
szakaban koveti el tettét, akkor estétdl reggelig.

12. Halalraitélt csak a végrehajtasra vihet6 ki a tomlocbol. Holmi fosos kurvakat be ne bocsassanak
a varba, hanem az ki mélt6 az illend6é személyeket.

13. A darabontok feleségei magukat a varban megbecsiiljék, ne szitkozdédjanak egymas kozt, ne
verekedjenek a varban az asszonyok. Akit rajtakapnak, a kapu kozott tizenkett6t iissenek ra;
ha makacs, ki kell {izni a varbol.”>

A fenti rendelet tartalma jol lefedi, hogy a var urnéje gondot forditott a kdznyugalom
megzavarasat veszélyeztetd tényezok felszamoldsara, a var 6rzésére €s a rendfenntartok
kiképzeésére.

Hasonl¢ tilalmakat és rendfenntartasra vonatkozo6 szabalyokat mas kora ujkori varak
rendtartasaban is fel lehet lelni. Igy példaul Esterhazy Miklos nador septei varnagyanak
1640-ben kiadott 32 pontos instrukcidiban a kdvetkez6 pontokban jelen vannak rendé-
szeti jellegli szabalyok.

»Ellendrizze a bebocsatandokat és okmanyaikat.

Ugyeljen a kapuk zarasara, este a kulcsokat vegye magéhoz. Ejjeli levelet zsinoron hiizzanak fel.
Ha valakit ¢jjel mégis be kell engedni, zsiliprendszerben nyissak-zarjak a kiilsé-belsé kapukat.
Figyeljen a drabantokra és a tobbi zsoldosokra, az istrazsakat ellendrizze, kovetelje meg, hogy
a virrasztok és a cirkalok szorgalmasan végezzék munkdjukat.

Elézze meg a varba behozott gabona, bor és eszkdzdk ellopasat.

A var korili kertekre — 6 és helyettese — kitekintsen, azon legyen, hogy benniik lopéassal kart senki
ne okozzon, ha valakit tetten érnek vigyék a varba és veressék vasra.”*

A torok kitizéséig terjedd idoszak témank szempontjabdl egyik legfontosabb eredmé-
nyének tekinthetd, hogy az allamalapitas ota kialakulo rendészetiinket nem sikerdilt

5 Bonczidai Eva: Regéc, a jo példa. Helydrség, 2020. julius 25.
2 Ernyes Mihaly: A rendvédelmi szakkifejezések multja. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 13. (2007),
16. 56—-64.
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felszamolniuk a megszalloknak, az képes volt rugalmasan alkalmazkodni a meglehe-
tésen mostoha koriilményekhez. Véglegesen elddlt az is, hogy hazank szdmara a nyugat-
europai modell a kdvetendd példa, igazodva a karpat-medencei viszonyokhoz. Ez alapjan
arendfenntartas legfontosabb jellemzdi a kovetkezok voltak: alulrdl szervezddés, a helyi
kozosség igényeinek szolgalata és annak megszervezése, iranyitasa az dnkormanyzatok
elidegenithetetlen joga volt.

A modern rendészet kezdetei

A modern rendészet kialakuldsa Franciaorszaghoz, mig meger6sodése Poroszorszag-
hoz kdthetd. Az elsé allami renddrség létrehozasa 1667-ben Parizsban valdsult meg.
Az akkori idokben kifejezetten rossz volt a kozbiztonsag Parizsban és a francia vidéken
egyarant. Parizsban kiilonosen visszataszito volt a piszok, a kosz, a mocsaras teriilet
blize és a nagyon rossz kozhigiénés helyzet, valamint a gyatra kdzvilagitas. Egy 1664-bdl
fennmaradt forras szerint: ,,Parizs vidékén éjjel-nappal lopnak, gyilkolnak, elérkeztiink
a szazadok sopredékéhez.”?’

A fentiek is hozzéjarultak ahhoz, hogy a kozrend a kdznyugalom iranti igény fran-
cia teriileten 1étrehozta az elsé rendészeti témaju miivet, szerzdje Nicolas de La Mare
(1639—-1723), miivének cime: Traité de la police.*® Az 1705 és 1707 kozott két kotetben
kiadott mii az alabbi rendészeti témakat jelenitette meg: ,,vallas; kdzerkolcsok; egészség;
¢élelmiszerek; kdzbéke és kozbiztonsag; kozlekedés; tudomanyok és szabad miivészetek;
kereskedelem, kézmiivesség, mechanikus miivészetek; cselédség; napszamossag; sze-
génység.”” De La Mare miive az elkdvetkezendd id6szakban mind a porosz—osztrak,
mind a magyar modern rendészet megalapitdi és miiveldi altal irt publikaciokban idézett,
hivatkozott szakirodalmi konyvvé valt.

Szintén francia teriilethez kotheté az 1799-1815 k6zott renddrminiszterként funk-
cional6 Fouché,*® aki szerint a rend6rség feladata: ,,a kbzrend megérzése, valamint
az, hogy ébren 6rkddjék az allam és egyén biztonsaga felett, a rendérség kiilonbozo
eljarasi modjaiban csak az igazsagot tarthatja szem el6tt, a renddrség az igazsag fak-
lyaja, de nem pallosa.”®' Fouché a rendérség feladatat a tarsadalmi rend fenntartasaban,
a blincselekmények megakadalyozasaban, elharitasaban latta, ugyanakkor kozismertek
voltak a titkos eszkozokkel folytatott jatszmai, amivel az egész udvart sakkban tartotta.*

¥ Buisson (1958): i. m. 67.

2 Nicolas de La Mare: Traité de la police. Paris, Michel Brunet, 1722.

Koi Gyula: A francia kozigazgatasi jogtudomany jellegzetességei (1705-1945). Polgadri Szemle,
11. (2015), 4-6. 240-257.

30 Stefan Zweig: Fouché életrajza. Budapest, Kossuth, 1999. 202.

31 Fouché: Hang a talvilagrol. In Sallai Janos: A magyar rendészettudomdny torténete. Budapest, NKE,
2015. 91-93.

32 Lasd err6l bévebben: Zweig (1999): i. m.



Az elkovetkezendd idoszakban a rendészet, rendészettudomany 6 szintereivé a porosz
és német allamok valtak, ahol rendészeti, kdzigazgatasi és jogtudosok sora jelentette meg
rendészettel kapcsolatos irasaikat, amelyek mind a német, mind a magyar konyvtarakban
ma is hozzaférhetdk.

A német tartomanyokban mar a 15-16. szazadi forrasok arrol tantiskodnak, hogy
a nagyobb véarosok rendfenntartasara szabalyok sziilettek. Igy példaul 1530-ban az augs-
burgi birodalmi gytlés altal kibocsatott birodalmi rendéri szabalyrendelet™ a kovetkezd
tigyekben rendelkezett: ,,uzsoraiigyletek, fegyverviselés, istenkaromlas, hazassagtorés,
koldusok és munkakeriilok, ciganyok, vandorlok, énekesek.”**

Késobb az els6, napjainkban is értelmezhetd és hasznalhatd rendészeti fogalom is
porosz teriileten latott napvilagot. 1794-ben sziiletett meg az egyetemes rendészettorténet
egyik alapmiive, az Aligemeines Landrecht (AL), amely a rendérség feladatairol és a ren-
dészetrdl a kovetkezoket tartalmazta: ,,A rendérség feladata a kozbéke, a kozbiztonsag,
¢és a kozrend fenntartasara és a kozonséget vagy annak egyes tagjait fenyegetd veszélyek
elharitasara sziikséges intézkedések foganatositasa.”*

A modern német rendészet megteremtésében uttord szerepet jatszott Robert von
Mohl és Lorenz von Stein, akik miiveikkel megalapoztak a rendészeti szakirodalmat.
Robert von Mohl kiemelkedd elméleti teoretikusként tobb jogi, rendészeti témaji miivet
irt, tovabba Wiirttemberg és az Eszak-amerikai Egyesiilt Allamok kézjogardl is jelente-
tett meg konyvet.** Munkai koziil a rendészettudomany teriiletén a Polizeiwissenschaft
nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates cimil alkotasa valt ismertté és hiressé. E mi
harom kotete koziil az elsot 1832-ben Tiibingenben adtak ki, amelyben véleménye szerint
a rendészet tartalma a kovetkezo: ,,A rendészet, illetdleg renddrjog mindazon allami
intézménynek és szabalyoknak a foglalatja, melyeknek célja megdvni a tarsadalmat azon
akadalyoktol és bajoktol, melyek az emberi er6k sokoldalu fejlddését gatolnak ott, ahol
az egyesek ereje azokat eldmozditani vagy éppen nem, vagy csak tokéletleniil képes.”?’
A rendészet fogalma mellett a renddérség feladatait is Gsszefoglalta: ,,a rendérség fela-
data pedig mindazon intézményeket megvaldsitani €s azon intézkedéseket megtenni,
amelyek altal a blintettek és vétségek eleje vétethetik.”*® A két gondolatban jol kiilonva-
laszthato a rendészet és a rend6rség mint intézmény. Mohl késobbi munkaiban a renddel
is foglalkozott. Véleménye szerint a rend az emberek nélkiilozhetetlen igénye, €s ezzel
Osszefiiggésben a rendészetet is az emberek rend irant tamasztott igénye hivta életre.

Kronoldgiailag Robert von Mohlt Lorenz von Stein kovette, aki szerint a rendészet
mar nem Oncélu jogintézmény, hanem a kozigazgatas részévé valt. Ez késébb tobbszor

3 Toth Jozsef: A rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, Szent Istvan nyomda, 1938. 10.

3 Toth (1938): i. m.

% Szikinger Istvan: A rendvédelem jogi alapkérdései. Uj rendészeti tanulmdanyok, 2. (1997), 1. 41.

3¢ Mohl Robert necrologja. Jogtudomdnyi Kozlony, 10. (1875), 46. 399-400.

7 Koi Gyula: Kiilfoldi hatdsok a magyar kézigazgatds-tudomdnyban. PhD-értekezés. Gyér, SZE AJDI,
2013b. 73.

% Koi (2013b): i. m. 73.
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elokeriilt vitatémaként,* ugyanakkor hivatkozasi alapként is, €s a mai napig jelen van
a rendészettudomanyi kozéletben. Stein egyik f6 miive, a rendészet szamara is fontos
Verwaltungslehre, amelyet Kautz Gusztav* forditott magyar nyelvre és magyar vonat-
kozasu informaciokkal egészitett ki. Stein kotetében a kozigazgatas egész rendszerét
bemutatta, amelyek koziil a rendészet szamara fontos fobb teriiletek a kovetkezok voltak:
a beliigyi igazgatas, a kdzegészségiigy és a rendészeti jog.*' Stein munkajaban kiemelte,
hogy az igazgatas a 19. szazadban, az allamtudomanyokhoz hasonléan atalakulasi folya-
maton ment at, amelynek eredményeként az allamigazgatas tudomanya 6nall6é tudomany-
szakka ndtte ki magat, amelynek ,tiizetesebb” miivelése sziikséges. A mii magyar fordi-
tdja szerint a magyar kozigazgatasi viszonyokat a kdvetkezok jellemezték: ,,a kormany
és igazgatas rendszertelen volta, bizonyos tekintetében teljes hianya, nem létezése.”™?
A kotet a beligazgatas és végrehajto-hatalom témakort targyalo fejezetrészben az allamot
az emberrel szimbolizalta, miszerint az allam testét a féhatalmat gyakorlo foldteriilete
jelenti, mig a lelkét a rajta é16 népesség, e kettd egyiitt alkotja az allam egyéniségét.
Az allam személyi életének harom f6 kozegét® jelolte meg:

— az allamfot,

— az allamakarat organumat,

— valamint az allam cselekvdképességét.

Ez utobbibol vezette le, hogy miként az allam akarata a térvénykezésben, tigy az igaz-
gatasban az allam cselekvOképessége nyilvanul meg.*

Mai szemmel nézve is érdekes, hogy Stein miivében 6nalld fejezetrészként, tobb
oldalt szant a bevandorlasnak €s a kivandorlasnak, és a kovetkezoként hatarozta meg
az idegenjog fogalmat: ,,valamely személy hazajan kiviili pusztan ideiglenes tartozkodasa
azidegen jog.” Stein véleménye szerint a megélhetés, keresetszerzés céljabol valo kiilfoldi
lakohely megvalasztasa a letelepedési, mig az adott polgar masik allamba torténd l1épése
a bevandorlasi jog ala tartozik.

A migracié mellett mai aktualis rendészeti jelenség az orvosrendészet terén a jar-
vanyok megeldzése, felszamolasa, amellyel Stein kiilon fejezetrészben foglalkozott,
¢és amelyet a személyi ¢let igazgatasanak masodik agahoz sorolt kdzegészségiigy néven.
Szerintem a mai napig helytallo a kdzegészségligy csoportositasa, amelyet két részre
osztott:

¥ Lasd Sallai Janos: Kozigazgatas vagy rendészet? A Kiss Mihaly kontra Falcsik Dezs6 vita 1896-ban.

Magyar Rendészet, 15. (2015b), 3. 141-147.

40 Lorenz von Stein: Az dllamigazgatas és igazgatasi jog alapvonalai. Folytonos tekintettel Angol-,
Franczia- és Németorszag torvényhozdsa- és irodalmara. Stein Lérincz bécsi egyetemi tanar utan, a hazai
viszonyainkra €s torvényhozasukra valo utalasokkal [ford.] Kautz Gusztav jogtudor hites tigyvéd, a Gyori
Jogakadémia rendes tanara altal. Budapest, Rath Mor. 1871.

4 Koi (2013b): i. m. 82.

4 Stein (1871): i. m. 5.

4 Stein (1871): i. m. 6.

4 Sallai (2019): i. m. 28.
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— egészségligyi rendészetre (amely alatt Stein azon intézkedéseket és intézménye-
ket értette, amelyek az embereknek a kdzegészségiigyi veszélytdl vald megovasat,
oltalmazasat tartalmazta);

— egészségligyi igazgatasra.

Osszességében Stein szerint a kozegészségligyi rendészet az egyének egészségét védod sza-
balyok és intézkedések 0sszessége, amely nem onalloan lo6g a levegdben, hanem szorosan
kapcsolodik tobb rendészeti gazathoz, mint az Ut-, a piac-, a kuruzslas-, a temetkezési
rendészethez és az erkolesrendészethez.®

Stein mtivének II1. részében fogalmazta meg a rendészetrol alkotott nézetét, amely
szerint a ,,rendészet alatt mindazon formékat értették, amelyekben altalaban a kormany
az igazgatasba avatkozik”. E gondolatot Concha Gy6z6t6l Katona Gézan at napjaink
szerzOi elészeretettel citaljak. Stein szerint a kdzigazgatasi jog fejlodése hatassal volt
a rendészetre is, aminek egyenes kovetkezménye lett, hogy a kozjog és a torvényhozas
szétvalt, ennek tovabbi eredményeként a rendészet a kormanyzat részévé valt. Stein
a beligazgatas feladatanak tulajdonitja az eléforduld veszélyek elleni biztonsagi intéz-
kedéseket, és véleménye alapjan a rendészet ott kezdddik, ahol e veszélyek ellen fel
kell 1épni. Ebbdl adodik, hogy a rendészet nem mas, mint veszélyelharitas, és mivel
arendészet végrehajtdja, a renddr, elére nem tudhatja a veszEly iranyat, nagysagat, ezért
annak elharitasara a rendor szamara mérlegelési jogot kell biztositani. Ez a jog a mai
napig rendelkezésére all az intézkedd vagy egy-egy ligyben eljar6 rendortisztviseldnek,
ugyanakkor ez az, amelyet sokszor tdmadni is szoktak. Stein a veszélyelharitast kettos
jellegtinek itélte, miszerint az egyik jelleg a ,,személyiségeknek altalaban féktelen ere-
jében rejlo veszély elharitasaban’™¢ jelentkezik. Ezt jeleniti meg a biztonsagi rendészet.
A masik jelleg ,,az egyes bizonyos veszélyes cselekedetek ellen iranyzott rendészet”,*’
amely az igazgatasi rendészet teriiletét fedi le.*®

A fentiek mellett Stein még a biztonsagi rendészet témakaorével foglalkozott, amelybe
besorolta az emberek gyiilekezésébdl szarmazhatd veszélyt mint az egyleti,* egyesii-
leti, gyiilekezési, népzavarasi®® okokbodl csoportosult emberek altal ki nem szamithatd
veszélyforrast.

A szerz0 a maganrendészetet alsobb rendészetnek nevezte, amelynek aktualitasat
az jelentette, hogy az egyes személy valik veszélyessé. Stein a személyes szabadsag
korlatozasa kapcsan a kovetkezo alapelvet fogalmazta meg (amely napjainkban is id6-
szeril): a,,renddrség mindig arra torekedjék, hogy a személyes szabadsagot csak birésagi

4 Stein (1871): i. m. 94-95.

4 Stein (1871): i. m. 109.

47 Stein (1871): i. m. 109.

4 Sallai (2019): i. m. 31.

# Alapelv, hogy titkos gyiilekezés tilos.

50 Osszecsoportosulas, zendiilés stb. céllal.
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meghagyas folytan korlatozza, ha e nélkiil teszi, siessen a birdi eljaras meginditasat
szorgalmazni, azért azonban felelds, mit birosagi meghagyas nélkiil tesz”.>!

Lorenz von Stein f6 miive a modern rendészet kialakulasaban alapveto szerepet jat-
szott, ¢s megallapitasai a mai napig helytallénak bizonyulnak. ,,Stein megallapitasaval,
mely szerint a rendészet a korabbi renddrallami fogalomhoz képest nem 6ncéli jogin-
tézmény, hanem csupan kozigazgatasi fogalom, mérfoldkdnek bizonyult a rendészet
torténetében.”?

A fenti el6zmények alapul szolgaltak a 19. szazad kdzepén kibontakoz6 modern magyar
rendészethez. A szazad elején még a dontéen német nyelvil jogi és rendészeti témaju
miivek mellett megjelentek a magyar nyelvi irasok is, amelyek hozzajarultak az idegen
nyelvii szakmai kifejezések magyar nyelvre valé atiiltetéséhez.* Igy az 1806-ban kiadott
Baranya megyei tiszti cimtdarban els6ként szerepel a rendész kifejezés, mig Fogarasi D.
Janos 1833-as Diakmagyar miiszokonyv a’ magyarhoni térvény-és orszagtudomanybul.
cimli miivében a politia kifejezésnél az orszag, orszaglat mellett harmadik jelentésként
megtalalhatjuk a Rend-dr szavunkat.* A modern magyar rendfenntartas, rendészet
kezdetét jelentették Zsoldos Ignac miivei, amelyek a reformkorban magyar nyelven ir6d-
tak, és elséként alkalmaztak a rendor, rendSrség kifejezéseket. fgy példaul a rendérség
kifejezéssel Zsoldos Néhany szo a honi kézbatorsagrol cimii konyvében™ talalkozha-
tunk elséként a kdvetkezé gondolatok megfogalmazasakor: ,,Rendérség nélkiil rend
nem lehet.”® A konyv cimében szerepld kdzbatorsag kifejezés a reformkorban terjedt
el, és késébb Karvasy Agoston munkaiban is szerepel. Zsoldos Ignac tovabbi érdeme,
hogy nagyban hozzijarult a mezei renddrségrol alkotott torvény megfogalmazasahoz,
elokészitéséhez, amelyhez foszolgabiroi hivatali gyakorlata nagy segitséget nyujtott.
Tovabbi jelentds miive is a szolgabirdi hivatalhoz kotddik, amelyben hosszu ideig irdnyt
mutat Magyarorszagon a polgari tipusti rendérség megteremtéséhez. Véleménye szerint:
,»Rend magaban fenn nem tartodik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenntartasaban
felvigyaznak, s a rendbontdkat — torvény szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik:
renddérnek neveztetnek. A rendérség tehat minden jol rendezett polgarzatok egyik fo
kelléke, s van is minden miivelt orszagban.”” Tovabba valaszt ad arra az utdbbi idében
tobbszor elokeriild rendvédelem kontra rendészet vitara, amely szerint altalaban a rendet
fenn kell tartani, és nem védeni kell. Ezenkiviil az adott korszakban nem a katonai rend-

St Stein (1871): i. m. 113.

52 Sallai (2019): i. m. 32.

53 Sallai Janos: Rendészet, rendér, rendfenntartéas, rend6rség, rendvédelem. In Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): 4 hadtudomanytol a rendészettudomanyig. Tarsadalmi kihivasok a nemzeti ésszetartozas
éveében. Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények XXII. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror
Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2020b. 104-110.

5% Fogarasi D. Janos: Didkmagyar miiszokonyv a’ magyarhoni torvény- és orszagtudomanybul. Pesten,
Ifj Kilian Gy., 1833. Politia sz6cikk.

55 Zsoldos Ignac: Néhdny sz6 a honi kozbdtorsdgrol. Pesten, Trattner—Karolyi, 1838.

3¢ Zsoldos (1838): i. m.

57 Zsoldos Ignac: A’ szolgabiroi hivatal. Papa, a’ Reform. Féiskola’ bettiivel, 1844. 187.
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Orség, csendorség iranyzatot tamogatta, hanem az ekkor mar Nyugat-Europaban tobb
varosban meglévo polgari tipust rendérséget tartotta mintanak.

Szintén a reformkor idészakara esik els jeles rendészeti tuddsunk, Karvasy Agos-
ton munkassaga, aki elsd, rendészethez kapcsolodd munkajat 4 politicai tudomanyok,
rendszeresen eléadva cimmel szintén magyar nyelven adta ki 1843-ban Gyorott. Ezt
kovették 1862-ben A kozrendészeti tudomany, 1870-ben A kozrendészeti tudomany és cul-
turpolitika cimii Pesten kozzétett miivei. A harom szakkdnyv hosszu ideig a rendészet,
kozrendészet alapjait jelentette, és meghatarozo jelleggel birt a magyar modern rendészet
kialakulasaban. 4 politicai tudomdanyok, rendszeresen eléadva kitetében kiilon fejezetet
szan a rendértudomanynak, és kiegésziti egy betoldassal, amely az orszagos renddrségrol
sz0l06 elképzeléseit tartalmazza. 4 policzia vagy is rendorség tudomany fejezetrészben
elsoként fogalmazta meg a rendértudomanyt.

Karvasy véleménye szerint a

»policzia az a tudomany, melly azon elveket adja el3, mellyek szerint a bels6 batorsag, és a kozrend
a statusban minden lehetséges sértések, és balesetek ellen 6talmaztatik, a mennyire ez a jogszol-
galtatasi intézetek altal el nem érhetd és mellyek szerint polgaroknak mindennemi miiveltsége is
elémozdittatik, egyébirant az a személyzet is, melly ezen tudomany czéljanak eléréséhez rendelve
vagyon, policzianak, vagy rendérségnek hivatik”.

Bar Karvasy policzia tudomanyt emlit, a fogalom tartalma a rendészetet fedi le, és alapul
szolgal késObbi miiveiben a kozrendészet fogalom megalkotasahoz. Ami érdekes, hogy
mar Karvasy is megemliti a kdzrendet, tovabba miiveiben a kézbdtorsag, kozbiztonsdg,
belso batorsag kifejezéseket hasznalja. Az 1862-ben kiadott A kézrendészeti tudomdany
cimii miive mar Iényegesen jobban koncentral a rendészetre, kozrendészetre. Ez igazolja,
hogy a kovetkez6 rendészethez kapcsolodo 6 témakoroket dolgozta fel, és jelenitette meg:
a kozrendészeti tudomanyt (benne a fobb elvekkel), népességgel kapcsolatos kérdéseket,
kultarpolitikat, szegényi renddrséget, az allamnak kozbatorlétét, a személyek batorlétét,
az orvosi renddrséget, vagyis kozegészségiigyet és a vagyonbatorsagot. Karvasy miivé-
ben szereplo kozbatorlét és vagyonbatorsag kifejezések a mai koz- €s magan- (vagyon-)
biztonsagnak felelnek meg, allapitja meg Sallai Janos.*

Zsoldos Ignac és Karvasy Agoston magyarul irt munkaik soran felhasznalték a francia
¢és a német szakirodalmat, miiveik hosszu ideig meghatarozo szerepet jatszottak a modern
magyar rendészet kialakulasaban.

A fenti elmélettel parhuzamosan a gyakorlatban az abszolutizmus és a reformkor a cent-
ralizécio, a kozpontositasi torekvések viragzasanak kora volt. A Habsburgok intézkedé-
sinek eredményeként jottek Iétre a kormanyszékek (dicasteriumok), amelyek kdzvetleniil

58 Karvasy Agoston: 4 politicai tudomdnyok. Gy6r, Streibig, 18431845, 26.

% Sallai Janos: A rendészet fogalmanak kialakulasa és torténetének attekintése. In Gaal Gyula — Hautz-
inger Zoltan (szerk.): Rendészettudomdnyi gondolatok. Irdsok a Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasig
megalapitasanak egy évtizedes jubileuma alkalmabol. Budapest, MRTT, 2014. 57-58.
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az uralkodonak alarendelve miikodtek. A dicasteriumok a Habsburg-modernizacio ered-
ményeként sziilettek meg, és nyugat-eurdpai biirokratikus gyokereik voltak.

1848-t6l a rendszervaltasig

Az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc jelentds fejleményeket hozott a rendészet
terén is. Az els6 felel6s magyar kormanyban Szemere Bertalan lett a beliigyminiszter,
és egyebek mellett (a Karvasy munkajaban rogzitett elképzelések szerint) Iétrehoztak
arendorség orszagos szervét, az Orszagos Rendori Hivatalt, és megalakult a nemzetérség
is. Erdemes felidézni Szemere Bertalan szavait, aki a beliigyi trcahoz tartozo teriiletek
attekintése kapcsan a kovetkezoket mondta:

,Lehetetlen célszeriien kormanyozni, ha a kormany a haza allasardl tiszta képet nem bir maganak
formalni, hogy abban, mint hi tiikkérben latva a hon allasat, a hianyok pétlasara, azon botrany-
koveknek, melyek a hon gépezeteinek szabad forgasat gatoljak, elmozditasara, a gyenge részek
apolasara, s a betegségben sinyl6d6k gyogyitasara fordithassa.”*

A tisztanlatas érdekében ejtsiink néhany szot a nemzetdrségrol is, amelynek felallita-
sara az 1848. évi XXII. torvénycikk alapjan keriilt sor a kdvetkezd cél megvalosita-
sara: ,,A személyes és vagyonbatorsag, a kdzcsend és belbéke biztositasa, az orszag
polgarainak 6rkddésére bizatik.” A jogszabalybol kiragadott mondatbol mar kiolvashato
az dnkormanyzati elven miikodé rendfenntartas igénye. NemzetOri szolgalatra rendelte
mindazokat a 20 és 50 év kozotti férfiakat, akik varosokban vagy rendezett tanacsu
kozségekben 200 peng6 értékii hazat vagy foldet birtokoltak. Egyéb kozségekben fél-
telekkel vagy hasonlo kiterjedésii birtokokkal rendelkeznek, vagy 100 pengd forint évi
tiszta jovedelmiik van. A nemzetOrség megalakitasa tehat a helyi 6nkormanyzatokhoz
kotodott, igy értheté modon elvaras volt a mindenkori helyi eloljarosagokkal torténd
egylittmiikodésiik, és hogy a helyi Orseregek megalakitdsaban is egytittmiikodjenek.
A nemzetOrség tagjai szabadon valaszthattak a lovas vagy gyalogos szolgalat kozott,
tisztjeiket kapitanyi rangig maguk valaszthattak, helyi szolgalatukért dijat nem kaptak.
Kikeépzésiikrol és fegyverrel torténd ellatasukrol a kormany gondoskodott. A nemzetérok
eskiije a mai polgardri szolgalat ellatasaval enged parhuzamot vonni.*

Az 1848—49-¢s iddszak a kozismert honvédelmi események és a rovid idészak miatt
nem tette lehetové, hogy az orszag teljes teriiletére kiterjed6 rendérség jojjon 1étre.
Ugyanakkor elhintette az orszdgos rendorség megvalodsitasanak gondolatat, amely hosszu
iddre tematizalta a szakmai kozéletet, és az elsé 1869-ben megjelent Kozbiztonsag cim
napilaptol kezdve 1920-ig mindig a felszinen maradt.

0 Paradi Jozsef: A magyar rendvédelem torténete. Budapest, Osiris, 1996. 54.

6t Eskiiszom, hogy polgartarsaimnak személyét és vagyonat minden torvénytelen tamadas ellen, eldl-
jaroim felhivasara oltalmazom, a kézcsendet, békét €s nyugalmat sem nem haboritom, sem héboritani
nem engedem [...] és leszek polgari eldljaréim vezérlete alatt hii 6rz6je az alkotmanynak, a torvényeknek
¢s a hazanak.” (1848. évi XXII. toérvénycikk 34. §).
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A magyar rendészet a dualizmus koraban fejlodott europai szintre, és ekkor jott
létre a meghatarozo modern nemzeti rendészeti struktira. A dualizmus rendészeti szer-
vei a kovetkezok voltak: allami® és municipialis® rendérségek, M. kir. Csendérség,
M. Kir. Pénziigy6rség és vamhivatalok, Koronaérség, Képviseldhazi Orség, valamint
a blintetés-végrehajtas szerve.** A kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi X VIIL. térvény-
cikk a kozségek jogai ¢és teend6i kozott nevesitette, hogy kezeli a tliz- és kdzrendérséget
¢s a szegényligyet, valamint a rendezett tanacsu varosok kezelik a helyi igények szerint
a piaci, mezei, hegyi, vasari, épitészeti és kdzegészségi rendorséget, sot kimondta azt
is a jogszabaly, hogy a rendezett tanacsu varos eloljarésaganak tagja a renddérkapitany.
A kovetkezd fontos mozzanat az 1872. évi. XXXVI. torvénycikk Buda-Pest févarosi
torvényhatosag alakitasarol és rendezésérdl, amely kimondta, hogy a févarosi torvény-
hatosag teriiletén a rendOrséget egységes szervezettel az allam fovdrosi renddorség neve
alatt sajat kozegei altal kezeli. A torvényhatosagnak helyrendéri iigyekben valo sza-
balyalkotasi joga érintetlen marad. A Magyar Kiralyi Csendérség® megalakitasa utan
a falvak rendfenntartasat a csendérség latta el.*

Magyarorszagon a rendfenntartas jogat a 19-20. szazad forduldjan a térvények
az donkormdanyzati és allami rendérségeknek biztositottak. A hazai renddrségek tilnyomo
tobbségét a varosi-onkormanyzati renddrségek alkottak. Allami rendérséget ott hoztak
létre, ahol kiemelten fontos volt a rend fenntartasa, illetdleg annak allami feliigyelete.

Ugyanebben az idoben a vidéki varosi rendérségek vezetése és allomanya a kialakult
egyenldtlenségek, az eltérd szerény fizetések €s a kiadatlan szabadsagok miatt a vidéki
renddrségek allamositasa mellett foglalt allast. E folyamat részének tudhato be, hogy
a korabeli renddrkapitanyok koziil néhanyan 6sszefogtak, és 1871-ben megszervezték
az els6 renddri kongresszust, ahol a valtozasok érdekében emlékiratot fogalmaztak meg.
Ezen kongresszus legfobb eredménye, hogy a szakma megfogalmazta az els6 rendérségi
torvényjavaslatat, amelynek legfébb gondolata az egységes orszagos rendorség 1étreho-
zasa volt. A Csepy Lajos altal jegyzett torvénytervezet fobb gondolatai a kdvetkezok
voltak:

— a pandur intézményének eltorlése;

— renddr-minisztérium felallitasa (,,a megy¢k kozvetlen felsdbbsége alol kivétetik,
¢és egy orszagos renddrparancsnoksag, illetéleg Budapesten székeld renddér minisz-
térium ala helyeztetik™);

— rendori keriiletek (6t f6 rendérkeriilet: Dunan inneni, tuli, Tiszan inneni, tli és erdé-
lyi, éliikon keriiletparancsnokokkal, alattuk alkeriileti rendérfénokokkel);

— arendOrség teriileti illetékessége;

¢ Fovarosi (1873), hatar- (1903) és fiumei (1916) renddrségek.

6 Sallai Janos: A municipidlis rendérségektdl a centralizalt, allami rend6rségig: 100 éve centralizaltak,
allamositottak a magyar rendérséget. Renddrségi Tanulmanyok, 3. (2020a), klsz. 8-39.

¢ Paradi (1996): i. m. 68.

6 1881. évi III. térvénycikk a kozbiztonsagi szolgalat szervezésérol.

6 Danielisz Béla: Attekintés az Snkormanyzati rendészet torténetérdl (a szerzd altal rendelkezésre bocsatott
kézirat).
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