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ELŐSZÓ

Az EU hanyatlik, az EU haldoklik  nyilatkozta a kilépés mellett kampányoló brit EP-képviselő, Nigel Farage a The New York Timesnak 2016 januárjában. Ha elnökké választanak, féléven belül népszavazást rendezünk Franciaország EU-tagságáról, mert az nem előnyös számunkra  ígérte Marine Le Pen, a Nemzeti Front elnöke a 2017-es választási kampányban. Az euroatlanti térségben rendszerszintű problémák halmozódtak fel, ami a két szervezet, az EU és a NATO geopolitikai expanziójában és az együttműködés iránti hajlandóságuk hiányában fejeződik ki  állítja az új orosz külpolitikai doktrína. Brüsszel ma lopakodva nyeli el nemzeti szuverenitásunk újabb és újabb szeleteit, Brüsszelben ma sokan egy Európai Egyesült Államok tervén dolgoznak, amelyre soha senki nem adott felhatalmazást  fogalmazott Orbán Viktor 2016. március 15-i beszédében. A végét járja az Európai Unió, vagy éppen ellenkezőleg: oly erős és agresszív, hogy most készül felfalni európai országokat és népeket?

Az Európai Unió kitűnik a sokféle nemzetközi szervezet közül bonyolultsága, sokszoros bővülései és hosszú fennállása miatt. Ám a nemzetközi szervezetek sem léteznek örökké, a tagországok érdekeivel együtt változnak vagy megszűnnek. Időnként maguk az államok is új formát öltenek: egyesülnek, széthullanak, határaik odébb mozdulnak. Ha a fő játékosok közötti erőviszonyok módosulnak, a globális aréna is megújul. Ezt látjuk ma a világban: Oroszország, az USA, Kína, India és mások keresik helyüket a formálódó multipoláris rendszerben. Európa is új erőterekkel szembesül.

A hidegháború hosszú korszaka után az Európai Unió újabb lendületet nyert és tovább terjeszkedett, de fejlődése a XXI. század elejére megtorpant. A tágabb sugarú transzatlanti szövetség is repedezni kezdett, sőt kérdésessé vált a globális rend érvényessége és fenntarthatósága. Nemcsak a külső környezet szolgál váratlan változásokkal, kiderült, hogy Európa belső viszonyai is korszerűsítésre szorulnak. Fontos partnerek kezdenek elfordulni modernizációs modellünktől, amely hajdan az egész világnak például szolgált. Befolyásos szomszédaink  Oroszország, Törökország  látványosan tagadnak meg korábban közösen vallott értékeket. Milyen szerep és mozgástér jut ebben a sokrétű környezetben az európai államoknak és szervezetünknek, az Európai Uniónak, amely fontos vívmányaink  az egyének és közösségek önrendelkezése, a parlamenti demokrácia, a versenyalapú gazdaság  alapjain szerveződött?

Az EU ügyeivel többféle módon foglalkozhattam, eleinte az Unióval tárgyaló külső partner szerepében, azután EU-nagyköveti minőségben bekapcsolódtam az Állandó Képviselők Bizottságának munkájába, az alkotmányozó Konvent tagjaként aktív szerepet vállaltam az alapszerződés megújításában. Mint EU-biztos részt vettem az Európai Bizottság, külügyminiszterként pedig a Tanács tevékenységében. Különféle szögekből láttam az EU mindennapjait, és két fő következtetésre jutottam. Egyrészt rengeteget lehetne és kellene javítani a szervezet működésén, mert az Unió az idők során elnehezült, a rengeteg szabály és ülés közepette, a sok intézmény súlyától már alig tud mozdulni, ezért lomhán reagál a sürgető eseményekre. A saját korábbi sikerén felbuzdulva temérdek új tagot vett fel, köztük Magyarországot, de a problémáinkat nehezen emészti, a régi módszerek nem mindig alkalmasak a szokatlan új helyzetek kezelésére. Másrészt az összefogás hatalmas eredmény, a kontinentális méretű közös kormányzás és a tárgyalásos problémarendezés a lehető legjobb válasz a globális kihívásokra. Az európai együttműködésnek nincs reális alternatívája, kivált egy szárazföldbe zárt, hét szomszédos állammal körülvett ország számára, mint Magyarország.

Az Európai Unió a második világháborút követő korszak terméke, annak a szabályozott világrendnek a része, amely mostanában szakadozni kezdett. Átmenthető-e a XX. század sikeres integrációja a hálózatos, sokpólusú viszonyok új világába? Ennek esélyeit és feltételeit vázolja ez a kis könyv, amelynek módszere és felépítése tudatosan eltér az EU-ról szóló művek többségétől. Az elemzés a legfrissebb politikai eseményektől indul, az EU rendszerét a tagállamok szemszögéből mutatja be, a nagy bővítésnek elsősorban a hátrányaira világít rá és általában igyekszik tárgyilagos mérleget vonni az EU sikerei és kudarcai között. Magyarország integrációs viszonyát vizsgálva jutunk el a legfontosabb kérdésig: merre vezet tovább a nemzet számára legelőnyösebb európai út?
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A Szerző


1. FEJEZET
EUROATLANTI REPEDÉSEK

PÁROS FORDULAT

A brexit és Trump

A globális rendet meghatározó angolszász világban 2016-ban két fontos politikai esemény történt, amely baljós jövőt vetít a falra Európa számára. Közös bennük, hogy a közvélemény és az elemzők nagy része az ellenkezőjét várta annak, ami végül bekövetkezett. Közös az is, hogy hatásuk fokozatosan, a következő években bontakozik ki. Június 23-án az Egyesült Királyság szavazóinak csekély többsége az Európai Unióból való kilépés mellett foglalt állást, november 8-án pedig az Egyesült Államokban az elektorok többségi szavazataival (ami mögött a választók számszerű kisebbsége állt) Donald Trumpot választották elnöknek. Ha csupán az egyik eseményre kerül sor, az euroatlanti rendszer még erősödhetett is volna általa: Trump különös és kiszámíthatatlan kormányzati kezdésére válaszul a 28 tagú Európai Unió összezár és határozottabban cselekszik, illetve az EU csonkulására, a brexit-re az USA és Európa a NATO-beli együttműködés szorosabbra fűzésével válaszol. Ám a páros fordulat mindkét stratégiai utat blokkolta. Együttes hatásuk a transzatlanti szövetség lazulását jelzi, és a második világháború utáni globális rendszer romlását is felgyorsíthatja.

A brexit névre keresztelt brit EU-kilépés hivatalos tárgyalásai hosszas huzavonát követően, 2017. június 19-én kezdődtek el, kis híján egy évvel a népszavazás után. Az új amerikai elnök külpolitikai stratégiája lassan telik meg valódi tartalommal. Az első nagyobb nemzetközi körutat 2017 májusában tette, ekkor kereste fel többek között a pápát, találkozott a G7 csoporttal, azután a NATO és az EU vezetőivel. A G20 júliusi, hamburgi ülésén Trump a világ legnagyobb gazdaságainak politikai vezetőivel tárgyalt két- és többoldalú keretekben. Itt azt is megérthette, hogy a kereskedelem szabadsága vagy az éghajlat megóvása mögött jelentős erők sorakoznak fel. Ugyanakkor tapasztalhatta, hogy a G20 egy része erősen feszegeti a második világháború utáni helyzetet tükröző globális szervezeti és befolyási rendszert.

A kissé már megkopott világrend a bipoláris erőegyensúlyra épült, és egyebek között az USA domináns világpolitikai pozícióját is meghatározta. A szemben álló felek négy évtizeden át egymás legyőzésén mesterkedtek. Miután a szovjet pillér összeomlott, sokan egy új, egyközpontú rendszer kialakulására következtettek, ám úgy tűnik, a két pólus a túlélés tekintetében sem volt független egymástól. A New York-i World Trade Center ledőlésekor sem számítottak arra, hogy hamarosan a másik torony is követi. Márpedig mostanában valami hasonló történik: a szovjet-orosz pillér után negyedszázados késéssel az angolszász alapokon nyugvó transzatlanti tartóoszlop is repedezni kezdett. Habár az angol és az amerikai fordulat látszólag egymástól függetlenül következett be, mindkettő a nyugati szövetségi rendszer belső kohéziójának gyengülését mutatja. Időbeli egybeesésük és hatásuk hozzájárul a megszokott világrend átalakulásához. Ebben a változó konstellációban kell a korábbi katonai szembenállás nyugati pólusából kinőtt, integrált Európa új világpolitikai helyét megtalálni.

Csöppnyi történelem

Kicsit lépjünk hátra az időben és tekintsünk vissza, hogyan jutott Európa idáig? A második világháborúban a közös ellenség, az agresszívan terjeszkedő náci Németország megfékezésére egy táborban sorakoztak fel az angolszász erők (Egyesült Királyság, USA, Kanada) és Szovjet-Oroszország. Összefogásuk a Harmadik Birodalom leverésén és feldarabolásán túl megalapozta a tartós békét biztosító világkormány, az Egyesült Nemzetek Szervezete (ENSZ) létrehozását. A Biztonsági Tanácsban a háború győztesei kaptak meghatározó szerepet. A New York-i székhelyű ENSZ, valamint genfi, bécsi, római és egyéb elhelyezkedésű, szakosított szervezetei a nyugati civilizáció jegyeit hordozzák. Ez a politikai kultúra az államok olyan kapcsolati rendszerét állandósította, ahol véres ütközetek helyett szabályok, szervezetek és tárgyalások eszközei működnek. Az ENSZ köré épült nemzetközi rend pillérei  az IMF, a Világbank, a GATT, majd WTO, az OECD{1} stb.  valamennyien nyugati, azon belül erősen angolszász szellemű és dominanciájú intézmények. Ezt tanúsítja normáik jellege, működésük gyakorlata és vezetésük személyi összetétele. A Szovjetunió és Kína, mint győztes hatalmak, úgyszintén erős politikai pozíciót foglalnak el az ENSZ-ben, ám a többi  nagyrészt gazdasági  szervezethez később vagy egyáltalán nem csatlakoztak, mert nem akartak, vagy nem tudtak megfelelni a nyugati világ feltételrendszerének.

Közvetlenül a második világháború lezárása után drámai politikai fordulat történik: a győztes angolszász erőközpont eltaszítja magától szovjet-orosz fegyvertársát, akivel együtt arattak diadalt az európai kontinenst elöntő fasizmus felett, és közösen dolgozták ki a béke és az új világrend feltételeit, majd szövetségesként magához emeli a megvert és szétszabdalt Nyugat-Európát. Más ellenfél nem lévén, a két nagy győztes, az USA és a Szovjetunió egymás ellen fordul, és a szemben álló katonai szövetségekbe szerveződő pólusok között alászáll a Churchill által elnevezett vasfüggöny. Itt kezdődik a nyugat-európai integráció hosszú sikeres korszaka. A franciák az emigráns kormány és az ellenállás érdemeire hivatkozva jó előre elfoglalják helyüket a győztesek asztalánál. A hasonló helyzetű lengyeleknek és csehszlovákoknak ugyanez nem sikerül, mivel a Szovjetunió megtarthatja  kevés kivétellel  a hadserege által megszállt területeket és ott berendezheti a saját rendszerét. Ezzel szemben a megvert Olaszország, illetve Németország nyugati része a kibontakozó euroatlanti integráció révén új esélyt kap.

Az angolok a brit világbirodalom felbomlásáért, majd elvesztéséért a háborús győzelemmel kárpótolják magukat. Az európai terepet kissé meggondolatlanul átengedik a franciáknak, akik az átmenetileg meggyöngült német óriás vállain létrehozzák a saját ízlésük szerinti  mediterrán szellemiségű, katolikus szertartásrendű  Európai Közösséget. Megkezdődik az európai együttműködés tartós, nemzetek fölötti kereteinek felépítése. Nyugat-Európában a gazdasági szövetséggel párhuzamosan példa nélküli békülési folyamat bontakozik ki. A konfliktus utáni összeborulás ismert dramaturgiai fordulat, itt azonban többről van szó. A francianémet történelmi megbékélés példáját követve mind több kétoldalú viszonyban temetik el a múltbeli szembenállást, ellenségképet, egymás hagyományos kigúnyolását, és kezdenek konstruktív együttműködést az ide-oda tologatott  és gyakran vitatott  államhatárok felett.

A legnagyobb visszhangot a kiemelkedő súlyú németfrancia példa keltette, de kevesebb zajjal, sikeresen haladt előre a franciaangol, a hollandnémet, a németdán, majd később a lengyelnémet és sok más kétoldalú kapcsolat megbékítése. Ebben nemcsak a XX. század két világháborúj ának véres emléke hatott, hanem a globalizálódó gazdaság határokon átlépő hálózatosodása is. A nemzetgazdaságok valaha az ipari fejlődés bölcsői voltak az egységes nyelv, pénz, jog és mértékegységek homogén terepét kínálva, ám széttagoltságuk és korlátozott méreteik miatt a XX. század második felére a fejlődés és jólét terjedésének akadályaivá váltak. A bővülő világgazdaság kontinentális, sőt globális hálózatokba rendezi a termelési és értékesítési folyamatokat, eljelentéktelenítve a nemzeti határokat és az általuk elválasztott, kis nemzeti piacokat. A globális kapcsolatok térnyerésére adott egyik alkalmas válasz az államok nagyobb rendszerekbe foglalása, majd a kormányzás egyes feladatainak összekapcsolása a transznacionális térségben. Ennek a folyamatnak előfutára és legsikeresebb példája az Európai Unió.

Európai dilemmák

Az Európai Unió sem önmagában létezik a világban, hanem mint a transzatlanti szövetség egyik fontos alrendszere. Ez a tágabb család kezd most bomlani a brexit és az amerikai kormányzati fordulat együttes hatására. A fejlett nyugati világ, amelyet a NATO és az EU kettős szövetségi rendszere keretez, három irányba hasad. Először az angolok csináltak hátraarcot az EU-ban és indultak el a kijárat felé. A távozás jogilag ugyan már lehetséges (2009 óta, a Lisszaboni Szerződés 50. cikke szerint), de még senki sem próbálta ki. Másodszor, az USA új elnöke lelkesen üdvözli az angol kilépési szándékot az EU-ból, amelyet a német gazdasági expanzió eszközének nevez, miközben leszólja az idejétmúlt NATO-t. (Később ebből a tónusból visszavesz, és próbálja erősíteni a szövetségi rendszert.) Harmadszor, a politikai repedések láttán Európa centrumában és keleti perifériáján is felbátorodnak a szélsőségek, és harsányabban fújják a nacionalista nótát az államok elkülönülésének mámorító érzéséről. A nagyrészt integrált kontinentális Európa politikai tekintetben távolabbra kerül a brit szigettől és az amerikai szövetségestől, a friss szakadások következtében a La Manche csatorna és az Atlanti-óceán immár nem összekapcsol, hanem mindinkább elválaszt.

Európában az új helyzetre kétféle válasz kerekedik ki. Egyrészt az integráció- és modernizációellenes, túlnyomórészt szélsőjobb tábor lendül támadásba. Az ő szemükben a brexit a nemzetközi összefogás ellenzőit igazolja, Trump elnök kijelentései és tettei is a saját elzárkózó, idegengyűlölő jelszavaikra rímelnek. Másrészt viszont a kettős politikai sokkhatás felébreszti a belső problémáin rágódó, elkényelmesedett EU-t, és határozottabb cselekvésre ösztönzi az integráció fő erőit. Kapóra jön számukra a Római Szerződés aláírásának újabb kerek évfordulója 2017. március 25-én. Az EU kemény magja friss akciókba kezd, a tagállamok kormányfőinek az ünnepi alkalomra kibocsátott nyilatkozata a megújulás és a gyorsítás szándékát rögzíti.{2} Az Európai Bizottság bejelenti, hogy a legfontosabb részterületekre (Gazdasági és Monetáris Unió, a globalizáció hatásai, szociális ügyek, védelem, költségvetés) a szervezetet erősítő elképzeléseket dolgoz ki, ezek azután gyors ütemben meg is jelennek. A nagyobb horderejű politikai elhatározásokkal nyilvánvalóan meg kell várni a 2017-es francia és német választásokat, de utánuk ezekre is sor fog kerülni.{3}

Az Unió erősítése a változó helyzetben is azon múlik, hogy Európa mennyiben építhet a németfrancia páros elkötelezettségére és áldozatvállalási hajlandóságára. Mindkét országban agresszív szélsőjobb pártok tűntek fel, törnek a hatalomra és kerítenek maguknak az integrációellenes politika sikerében érdekelt külső (elsősorban orosz) támogatást. Ám a jelek szerint Franciaországban a Nemzeti Front (FN) és Németországban az Alternatíva Németországért (AfD) nem jut a kormányzás közelébe. Ha pedig továbbra is mérsékelt politikai erők vezetik a két irányadó tagállamot, akkor az EU centruma az integráció válságából egyértelműen előre fog menekülni. Hangsúlyosabbá válik a kétsebességes Európa, ami kettős hatással jár: egyrészt felgyorsul a centrum közös cselekvése bizonyos kritikus területeken (az euró megszilárdítása, a költségvetés reformja, a menekültügy egységesítése, közös külpolitikai akciók stb.), másrészt nőni fog a szakadék a szorosabb integráció hívei és ellenzői között, ami további differenciálódáshoz, sőt egyes területeken akár szakadáshoz is vezethet.

EURÓPA GYORSÍT

A reform forgatókönyvei

Az Európai Bizottság elnöke, Jean-Claude Juncker a brexit hatására és Trump megjelenése után, de még a francia és a német választásokat megelőzve, Fehér Könyvet tett közzé.{4} A jó politikai érzékkel hamarjában előhúzott nyilvános vitaanyag azonban nem volt újdonság. Az integráció további irányáról, az EU jövőjéről szóló különféle forgatókönyveket több mint hároméves széles körű vitasorozat népszerűsítette szerte az Unióban, az Európai Bizottság tevékeny támogatásával.{5} Csakhogy a helyzet hirtelen megváltozott, mivel egyrészt a brexit, másrészt a sajátos stílusú új amerikai elnök alaposan átformálja az EU működésének külső feltételrendszerét. Ezért is tarthatta fontosnak Juncker a stratégiai irányválasztás hivatalos napirendre tűzését.


{1}A nemzetközi szervezetek magyar és angol elnevezését lásd a rövidítések jegyzékében.

{2}A 27 tagállam, az Európai Tanács, az Európai Parlament és az Európai Bizottság vezetőinek nyilatkozata, Római Nyilatkozat, 2017. március 25.

{3}Franciaországban 2017. április 23-án és május 7-én tartották az elnökválasztás két fordulóját, ahol a centrista Emmanuel Macron győzött. A nemzetgyűlési választásra június 11-én és 18-án került sor, itt a Macron által 2016 áprilisában alapított A Köztársaság lendületben! (La République en marche!) párt elsöprő győzelmet aratott. Németországban 2017. szeptember 24-én tartják a szövetségi parlamenti választásokat.

{4}Fehér Könyv Európa jövőjéről, A 27 tagú EU útja 2025-ig: gondolatok és forgatókönyvek, Európai Bizottság, COM (2017) 2025, 2017. március 1.

{5}Az eredeti vitaanyag, amely az Új egyezség Európáért, a bizalom visszaépítése párbeszéddel (New Pact for Europe, Rebuilding trust through dialogue) címet viselte, hét európai kutatóintézet közös akciójaként, az Európai Bizottság támogatásával született, a szöveget Janis Emmanouilidis, a brüsszeli European Policy Center (EPC) kutatója szerkesztette és koordinálta. Az anyagról Európa-szerte vitákat rendeztek, Magyarországon az Open Society Institute és a Political Capital Institute rendezésében 2014. február 20-án tartottunk vitát két fordulóban, egyet zárt körben, a másikat nyilvánosan.
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Hogyan tovabb, Eurépa?






