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Köszönetnyilvánítás

Ez a könyv azoknak a kutatásoknak az eredménye, amelyeket közgazdasági diplomám 1966-ban történt megszerzése óta folytatok az egyenlőtlenségek közgazdaságtana terén. A csaknem ötven év során sokak adósa lettem; azoké, akikkel együtt dolgoztam szerte a világban, a különböző területeken tanuló diákoké és szerzőké. E helyütt csak néhányuk nevét tudom megemlíteni. A jövedelemegyenlőtlenségek terén hosszú időn keresztül együtt dolgoztam (ábécésorrendben) a következőkkel: François Bourguignon, Paris School of Economics, Andrea Brandolini, Bank of Italy, Andrew Leigh (jelenleg az ausztrál parlament tagja), Eric Marlier, CEPS, Luxemburg, John Micklewright, University College, London, Brian Nolan, Oxford, Thomas Piketty, Paris School of Economics, Emmanuel Saez, University of California, Berkeley, Amartya Sen, Harvard, Tim Smeeding, University of Wisconsin-Madison és Holly Sutherland, University of Essex. Az utóbbi időkben a következőkkel dolgoztam együtt: Rolf Aaberge és Jørgen Modalsli, Statistics Norway, Facundo Alvaredo, Salvatore Morelli és Max Roser, Pogramme for Economic Modelling, INET, Oxford Martin School, Jakob Søgaard, University of Copenhagen és a dán pénzügyminisztérium, Charles Diamond, az Inequality Briefing alapítója (http://inequalitybriefing.org/). A Nuffield College-on, amely ideális környezetet teremtett a kutatások számára, nagyszerű vitákat folytattam többek között a következőkkel: Bob Allen, Christopher Bliss, Duncan Gallie, John Goldthorpe, David Hendry, Paul Klemperer, Meg Meyer és John Muellbauer. Valamennyiüknek sokkal tartozom, és szeretném, ha tudnák, milyen nagyszerű élmény volt, hogy együtt dolgozhattam velük. E könyv megírása során sokat profitáltam a Handbook of Income Distribution második kötetéből, amelyet François Bourguignonnal közösen szerkesztettünk a közelmúltban, és amelyet az Elsevier adott ki 2014-ben. Szeretnék köszönetet mondani annak a több mint ötven szerzőnek, akik közreműködtek ebben a kiadványban.

A könyv alapját két nyilvános előadás és egy cikk adja: a Where is Inequality Headed című Arrow-előadást 2013 májusában tartottam meg a Stanford Egyetemen. A Can We Reduce Income Inequality című plenáris előadást pedig a Nationalökonomische Gesellschaft, Bécs, éves közgyűlésen 2014 májusában. A kérdéses cikk címe After Piketty, amely Thomas Piketty A tőke a 21. században című könyvével (Cambridge: Cambridge University Press, 2014) foglalkozó szimpózium anyagában szerepel, mely utóbbi a British Journal of Sociology 65 (2014) jelent meg. Ezek az írások akkor születtek meg, amikor a London School of Economics egyetemen Centennial Professor minőségben dolgoztam. Nagyon hálás vagyok az egyetemnek és a kollégáknak a támogatásért, amelyet e projektumokon dolgozva élvezhettem, illetve amikor csak névleg lehettem jelen az egyetem életében. A könyv tartalmi összetevőinek kifejtése során felhasználtam azokat az elgondolásokat, amelyekkel akkor foglalkoztam, amikor 20122013 folyamán ECFIN-ösztöndíjban részesültem, és hálás vagyok az Európai Bizottságnak, hogy ebben a formában támogatta a kutatásaimat.

E könyv megírása során sok embertől kaptam segítséget, ám különösképpen említésre méltó az a tény, hogy a tizenegyedik fejezetben szereplő számításokat Holly Sutherland és kollégái, Paola De Agostini, Chrysa Leventi és Iva Tasseva végezték el, akik a University of Essex munkatársai. 1983-ban Holly és én elkezdtünk foglalkozni a TAXMOD-projekttel, amely egy mikroadatokból építkező adótámogatás transzfermodell a brit viszonyokra alkalmazva. Ez a munka részét képezte annak az ESRC [független brit kutatóközpont, amely társadalomtudományi kutatásokat végez, illetve finanszíroz] által finanszírozott programnak, amely az adózással, az ösztönzéssel és a jövedelemeloszlással foglalkozik, és amelyet Mervyn King, Nick Stern és én irányítottunk. Abban az időben kollegiális versenyben az Institute for Fiscal Studies kutatóközponttal a TAXMOD vezető nemzetközi szerephez jutott, és Holly a későbbiek során a kutatásokat figyelemre méltó módon az egész Európai Unióra kiterjesztette, amelynek az eredménye az EUROMOD lett. A tizenegyedik fejezetben szereplő számítások a modell brit komponensét használják fel. Mondanom sem kell, hogy az Essex csapata semmilyen formában nem felelős a fejezet tartalmáért, de az ő készséges és okos segítségük nélkül a fejezet nem születhetett volna meg.

A könyvben említést teszek arról a nagy előrelépésről, amely az adatok elérhetősége terén történt, mióta az 1960-as években elkezdtem foglalkozni a jövedelmek eloszlásával. A könyvben szereplő grafikonok megalkotása során különösen nagy hasznát vettem a Chartbook of Economic Inequality című kötetnek, amelyet Salvatore Morelli és én állítottunk össze, továbbá a World Top Income Database adatbázisnak, amely Facundo Alvaredo nevéhez fűződik és az LIS Key Figures összeállításnak, amelyet a luxemburgi székhelyű LIS Cross-National Data Center tesz közzé (nagy büszkeséggel tölt el, hogy ez utóbbinak én vagyok az elnöke). Ám ezeken túlmenően számos más intézmény foglalkozik adatközléssel, amelyeknek  bár a számuk túlságosan nagy, hogy egyenként megnevezzem őket  szintén köszönettel tartozom.

Nagy hálával tartozom azoknak, akik részben vagy egészben elolvasták a kéziratot  gyakran csak kevés idő állt a rendelkezésükre , és érdeklődésükkel bátorítottak, hogy folytassam a munkát: Rolf Aaberge, Facundo Alvaredo, Charles Atkinson, Estelle Atkinson, Judith Atkinson, Richard Atkinson, Sarah Atkinson, François Bourguignon, Andrea Brandolini, Ferge Zsuzsa, David Hendry, John Hills, Chrysa Leventi, Ian Malcolm, Eric Marlier, Claudine McCreadie, John Micklewright, Salvatore Morelli (aki a grafikonokkal a segítségemre volt), Brian Nolan, Maari Paskov, Thomas Piketty, Max Roser, Adrian Sinfield, Tim Smeeding, Holly Sutherland és Iva Tasseva. Észrevételeiknek köszönhetően a könyv sokkal jobb lett, mivel esetenként jelentős részek átírása mellett döntöttem. Gyümölcsöző megbeszéléseket folytattam a könyv különböző aspektusait illetően a következőkkel: Julian Le Grand, Ruht Hancock és Wiemer Salverda. Charlotte Proudman a korai részek megírása során volt a segítségemre. Maarit Kivilo hatékony segítséget nyújtott a Jegyzetekben szereplő hivatkozások összeállításában. Különösen nagy örömömre szolgált, hogy a könyv megírása során együttműködhettem Ian Malcolmmal, a Harvard University Press szerkesztőjével, és munkatársaival; sok segítséget és bátorítást kaptam tőlük.

A könyv létrejöttét megalapozó munkában nagy segítséget kaptam az Inequality Groupban dolgozó kollégáimtól; ez a csoport az EMoD-program része, amelyet az Oxford Martin School keretében működő INET támogat, és most az Employment, Equity and Growth programhoz kapcsolódik, amelyet ugyancsak az Oxford Martin School keretében működő INET támogat. Különösen nagy hálával tartozom David Hendrynek, aki nem csupán otthont adott az Inequality Groupnak és támogatta a munkáját azon tizennyolc hónap alatt, amíg én odahaza dolgoztam, de ő volt az, aki elsőként javasolta e könyv megírását, amelyben összefoglalhatom az egyenlőtlenség különböző aspektusaival kapcsolatos gondolataimat. Természetesen sem ő, sem más, akinek e helyütt köszönetet mondok, nem felel az elemzés esetleges hibáiért, vagy a könyvben kifejtett nézetekért.

A könyvvel kapcsolatos jogdíj 2020. évvel bezárólag a következő alapítványokat illeti: Oxfam, Tools for Self Reliance, Emmaus UK és a Quaker Housing Trust.


Bevezetés

Manapság az egyenlőtlenségek kérdése a közpolitikai viták homlokterébe került. Sokat lehet olvasni az 1%-ról és a 99%-ról, illetve az emberek ma sokkal inkább tudatában vannak annak, hogy milyen mértékűek az egyenlőtlenségek, mint korábban. Barack Obama, az Egyesült Államok elnöke és Christine Lagarde, a Nemzetközi Valutaalap (IMF) vezérigazgatója egyaránt prioritásként jelölte meg az egyenlőtlenségek növekedésének megállítását. A Pew Research Center, amely a Global Attitudes Project elnevezésű kutatási programja keretében 2014-ben arról kérdezte a válaszadókat, hogy mit tartanak a legnagyobb fenyegetésnek a világon, azt találta, hogy az Egyesült Államokban és Európában az egyenlőtlenségekkel kapcsolatos aggodalmak minden más veszély érzékelésénél nagyobbak.{1} Ám ha komolyan vesszük, hogy csökkenteni kell a jövedelemegyenlőtlenségeket, mi az, amit egyáltalán megtehetünk? Hogyan lehet a közvélemény megnövekedett érdeklődését olyan szakpolitikákra és akciókra lefordítani, amelyek valóban csökkentik az egyenlőtlenségeket?

Ebben a könyvben konkrét szakpolitikai lépésekre teszek javaslatokat, amelyek véleményem szerint valódi változást hozhatnának a jövedelmek eloszlásában úgy, hogy az egyenlőtlenségek kisebbek lesznek. A történelem kínálta leckékből tanulva, és olyan újszerű megközelítéssel a kérdés alapját jelentő közgazdasági összefüggések iránt, amely az elosztásból indul ki, arra teszek kísérletet, hogy bemutassam, mit lehetne tenni az egyenlőtlenségek mértékének csökkentése érdekében. A világ ma súlyos problémákkal küzd, de közösen képesek lennénk arra, hogy szembeszálljunk a rajtunk kívül álló erőkkel. A jövő nagymértékben tőlünk függ.

A könyv felépítése

A könyv három részből áll. Az első rész a helyzet értékelésével foglalkozik. Mit értünk egyenlőtlenségek alatt, és mekkora ezek jelenlegi mértéke? Voltak-e olyan időszakok, amikor az egyenlőtlenségek csökkentek, és ha igen, mit lehet ezekből a korokból tanulni? Mit mond a közgazdaságtan az egyenlőtlenség okairól? A fejezetek egymást követik összegzés nélkül, bár az első rész végén beiktatok egy rövid összefoglalót Az eddigiek összegzése címmel. A második részben tizenöt javaslatot ismertetek, amelyek segítségével az országok csökkenthetnék az egyenlőtlenségeket. A tizenöt javaslat és öt tanulmányozandó elgondolás a második rész végén található. A harmadik részben szemügyre veszek számos ellenvetést, amely e javaslatokkal szemben felhozható. Vajon van-e mód arra, hogy egyenlőbb feltételeket alakítsuk ki úgy, hogy eközben nem szűnnek meg munkahelyek és nem lassul a gazdasági növekedés? Megengedhetjük-e magunknak az egyenlőtlenségek csökkenésére irányuló programokat? A továbblépés iránya című részben összegzem a javaslatokat, és taglalom, hogy mit kell tennünk ezek megvalósítása érdekében.

Az első fejezet mintegy berendezi a színpadot azzal, hogy tárgyalja az egyenlőtlenség tartalmát és szemügyre veszi az első tényszerű bizonyítékokat arra nézve, hogy milyen mértékűek ezek az egyenlőtlenségek. Sok vita folyik az egyenlőtlenségekről, de sok a félreértés is, mivel ez a kifejezés sokak számára mást és mást jelent. Az emberi tevékenység számos területén találkozunk egyenlőtlenségekkel. A politikai hatalom egyenlőtlenül oszlik meg az emberek között. Az emberek nem egyenlők a törvény előtt. Még a gazdasági egyenlőtlenség  a választott témám  is sokféle módon interpretálható. Tisztázni kell a célok természetét és viszonyukat a társadalmi értékekhez. A lehetőségek egyenlőtlensége vagy a kimenetek egyenlőtlensége ad okot aggodalomra? Melyik kimenettel foglalkozzunk? Csak a szegénységre figyeljünk? Az egyenlőtlenségre vonatkozó adatokkal találkozva az olvasónak mindig fel kell tennie a kérdést: egyenlőtlenség mely területen és kik között? A fejezet, ahogy előrehalad, első megközelítést ad a gazdasági egyenlőtlenségekről és arról, miként változtak ezek az elmúlt száz évben. Ezzel nem csupán az a célom, hogy bemutassam, a társadalmat foglalkoztató kérdések között miért szerepel olyan előkelő helyen az egyenlőtlenség, de lehetőség nyílik arra is, hogy ismertessem a tárgyalt egyenlőtlenségek legfontosabb dimenzióit.

E könyv egyik érdemi üzenete, hogy mennyire fontos tanulnunk a múltból. Közhely lenne, ha megismételnénk, amit Santayana írt a The Life of Reason című könyvében  aki nem tanul a múltból, arra van ítélve, hogy megismételje azt , de mint sok közhelyben, ebben is sok az igazság.{2} A múlt egyszerre ad mércét, amelynek segítségével megítélhetjük, hogy mire vagyunk képesek az egyenlőtlenségek csökkentése terén, és bizonyos tippeket is, hogy ezt miként érhetnénk el. Szerencsére a jövedelmek múltbeli eloszlásának tanulmányozása a közgazdaság-tudomány azon területei közé tartozik, amelyeken az elmúlt években jelentős előrehaladás történt. E könyv megírását éppen az tette lehetővé, hogy  amint azt a második fejezetben tárgyalom  a gazdasági egyenlőtlenségekről a korábbinál sokkal jobb minőségű tapasztalati tény áll rendelkezésre a különböző időszakok és a különböző országok vonatkozásában. Ezekből az adatokból fontos következtetéseket vonhatunk le, különösen a tekintetben, hogy miként sikerült az egyenlőtlenségeket csökkenteni Európában a háborút követő évtizedekben. Az egyenlőtlenségek csökkenése már a második világháború idején megtörtént, ám számos, az egyenlőséget erősítő tényező is közrejátszott ebben az 1945 és az 1970-es évek között eltelt időszakban. Ezek az egyenlőséget erősítő mechanizmusok  köztük a tudatos szakpolitikai lépések  a későbbiek folyamán már nem érvényesültek, vagy éppen ellenkező irányba fordultak; ez az, amit egyenlőtlenségi fordulatnak nevezek, és amelyre az 1980-as években került sor. Azóta az egyenlőtlenségek számos országban növekedtek (bár nem mindegyikben, ahogy azt Latin-Amerika vonatkozásában tárgyalni fogom).


{1}Pew Research Global Attitudes Project, http://www.pewglobal.org/2014/10/16/middle-easterners-see-religious-and-ethnic-hatred-as-top-global-threat/.

{2}George Santayana, The Life of Reason, or, The Phases of Human Progress, vol. 1.: Introduction and Reason in Common Sense (New York: Charles Scribners Sons, 1905).
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