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A szerkeszto el0szava

A tankonyv A biiniigyi hirszerzés kézikonyve' cimii, korabban megjelent mi folytatasanak tekint-
het6, amennyiben a rendészeti és a blinligyi hirszerzés kiillonvalasztasanak megfeleléen, a meg-
valtozott jogi kdrnyezetben sz6l az egyes kiemelt biincselekmények felderitési lehetéségeirdl,
alkalmazkodva az 0j térvényi szabalyozashoz, és fejti ki részletesen a rendészeti célu titkos
informaciogyjtés feladatait, illetve ismertet bizonyos kapcsolodo és a rendészettudomanyban
ritkan feldolgozott szakteriileteket.

A tankonyv amellett, hogy a biiniigyi szakteriilet egyik nagyon specialis, ritkan feldolgozott
szegmensével foglalkozik, lehetdséget ad a kutatasi potencialok megfeleld kihasznalasara, segiti
a kutatoi életpalya kiszamithatosagat azzal, hogy publikacios lehetdséget biztosit a palyajuk
elején 1évo kutatdk, valamint olyan gyakorlati szakemberek szamara, akik szaktudasuk ilyen
irany0 kihasznaldsara ritkan kapnak lehetoséget. ElGsegiti a szakteriilet kutatasi-fejlesztési kapa-
citasainak jobb kihasznalasat a jové szakembereinek magas szinvonali képzésében, masrészt
eredményezheti a kutatasok eredményeinek szélesebb korii felhasznalasat, hiszen olyan kevéssé
feldolgozott szakteriiletet érint, ahol gyakorlatilag minden megjelené mi hianypotlonak tekint-
hetd, raadasul az ebben a targykdrben a Rendortiszti Féiskolan kiadott elédei mindsitett adatot
képeztek, csak sziik szakmai kdrokben voltak megismerhetok.

Mindezek mellett a tankdnyv nem torekszik minden érintett kérdéskor teljes korii bemutata-
sara, a szerzOk inkabb gondolatébresztonek szantak irasaikat az egyes teriiletekhez kapcsolodva,
tamaszkodva a hallgatok mas egyetemi targyakban szerzett ismereteire és jartassagara.

Nem volt a szerzoék célja a teljes tudomanyos feldolgozasra torekvés sem, inkabb egyfajta
szakmai kézikdnyvet szerettek volna az olvasok kezébe adni, amely Otleteket ad nekik az egyes
témak megkdzelitésében, figyelemfelhivo mddon integralva mas tudomanyagak kapcsolodo
ismereteit, elésegitve ezaltal a komplex felderitési feladatok megoldasat akar egyetemi szinten,
akar késébb, a rendészeti szervek szintjén. A tankonyv a Biztonsdgos tarsadalom és kérnyezet
témateriilet Fenntarthato biztonsdag és tarsadalmi kornyezet cimi 2019. évi Témateriileti Kiva-
16sagi Program keretében késziilt el.

Szendrei Ferenc

! Nyeste Péter — Szendrei Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Budapest, Dialog Campus, 2019.






I. A blincselekmeny elkovetésének
megeldzése celjabdl folytatott titkos
informaciogytjtés €s a leplezett eszkozok
alkalmazasa az egyes blincselekmények
felderitése €és nyomozasa soran
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1. Megel6z0 ¢és felderitd miveleti tevékenység
a szervezett blindzes elleni harcban

1.1. A fogalmi meghatarozas fejlodése és az eltéréo meghatarozasok dilemmai

»A szervezett blindzés és foként annak a hatarokon atnyuld, stilyosabb formai ndvekvo kihivas elé
allitjak a tarsadalmat, a rendvédelmi és az igazsagiigyi szerveket. A szervezett blindz6i csoportok
nemzetkdzi tevékenységének horizontjat az EU bévitése, a schengeni dvezet 1étrehozasa, valamint
a virtualis térben létrejott platformok kitagitottak. A csoportok felépitésében a nemzeti jelleg mellett
egyre jobban érvényesiil a transznacionalis hatas. A szervezett blingzés szinterei, erdi, eszkozei
és modszerei az elmult években atalakultak.

A szervezett blingzés gazdasagi és kozigazgatasi terjeszkedési kisérleteit az illetékes szervek
folyamatos ellenérzés alatt tartjak és gatoljak.

A technikai fejlddéssel és vivmanyainak elterjedésével folytatodik a biztonsagot veszélyeztetd,
nehezen kontrollalhato nem allami szerepl6k — példaul szervezett biin6z6i kordk, nemzetkozi ter-
rorszervezetek, kiberbiingz6i csoportok, szélsdséges vallasi kozosségek, magan biztonsagi cégek,
egyes nem kormanyzati szervezetek és egyéb transznacionalis haldzatok — sulyanak névekedése
a nemzetkozi biztonsagpolitikaban. Ezek mogott sokszor nehezen azonosithatd érdekek és cso-
portok huzodnak meg, és kdnnyen szolgalhatnak rejtett allami szandékokat. Mindez atrendezi
¢s attekinthetetlenebbé teszi egyes térségek biztonsagi helyzetét, ami hazank szamara is kihivast
jelent. Veszélyforras, hogy egyes nem allami szerepl6k — terrorszervezetek, terroristacsoportok,
blinszervezetek — is tomegpusztitd fegyverek birtoklasara és alkalmazasara térekszenek, mivel
veliik szemben az elrettentés hagyomanyos modjai csak korlatozottan mitkodéképesek.”

A biinszervezeti elkdvetéssel mar az 1795. évi biintetokodex-tervezet is foglalkozott. A fogalom-
meghatarozas mind a mai napig gondot jelent (lasd a legutobbi valtoztatas sziikségességét, amely
2019. jalius 10. napjatol hatalyos, ,,[a] modositas nyelvtani egyszerisitést jelent”).

A szervezett biindzésnek vagy a blinszervezetnek tobbféle meghatarozasa lehetséges (példaul
kriminolégiai értelemben, biintetd anyagi jogi értelemben, a biinszervezeti elkdvetés jellemzdinek
meghatarozasaval stb.). A tobbféle meghatarozas, nézépont értelmezési gondokat jelent. Amiben
egyet lehet érteni, hogy a tarsas bilinelkovetési forma (példaul tarstettesség, csoportos elkovetés,
blinszovetség) legmagasabb és legveszélyesebb foka.

Az 1795. évi biintetékodex-tervezet a ,,blinbanda” fogalmat hatarozta meg, €s mint altalaban
blindzésre (nem meghatarozott blincselekmények elkdvetésére) szervezddott csoportot jeldlte:
tobbek ko6zos elkovetésre 1étesiilt csoportja, amelynek ,,fondke” van, tagjai bizonytalan idére
egyesiilnek, a blincselekmény elkovetését kovetden egyiitt maradnak stb.

A Csemegi-kddex? a ,,szovetség” fogalmat hasznalta, és leginkabb a rablo- vagy tolvaj-
szovetséget hatarozta meg.

' A Kormany 1163/2020. (IV. 21) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
2 1878. évi V. torvénycikk (Magyar biintet6torvénykonyv a biintettekrél és a vétségekrél. Kozzétette
a Magyar Kiralyi Igazsagiligyi Ministerium).



A szervezett biinozéssel kapcsolatos szakmai allaspontok kialakitdsa mar a rendszervaltast
megeléz6 idore tehetd. A nyolcvanas évek kozepén Tonhauser Laszlo fogalmazta meg elészor
a szervezett blindzés jelenlétét hazankban. Sajat tapasztalataira timaszkodott, a valo életbdl meri-
tett. Ekkor azonban még szakmai berkekben sem értettek vele egyet, tagadtak, hogy a blindzés
ilyen formaja jelen lenne Magyarorszagon. Az egyik els6 ,,blinszervezet”, amelyet mar a mai
értelemben vett szervezett biinzoi elkdvetés jellemzett, az volt, amelyet az akkori Renddrtiszti
Féiskola egy hallgatoi csoportja blinelkdvetokkel dsszefogva alakitott. Betorésekre specializa-
lodtak, és blincselekményeik elkovetéséhez felhasznaltak a féiskolan tanult rendéri ismeretei-
ket, illetve az elkovetési id6khoz alibiket biztositottak a maguk szamara (példaul tanéran valod
részvétel igazolasaval).

A rendszervaltast megel6zéen kimondottan vagyon elleni biincselekmények szervezett elko-
vetésére szervezOdtek biinbandak. Sokan nem akartak err6l tudomast venni, de a rendszervaltast
kovetden mar nem lehetett a tényeket szényeg ala soporni.

A rendszervaltast koveten a biinfelderit6 szervek elsdsorban operativ Giton kezdték a szerve-
zett biinozés fogalmi ismérveit felallitani, amelynek jelentds alakja Kacziba Antal r. altdbornagy,
akkori blinligyi féigazgatd volt.

A renddrségen beliil megalakultak a szervezett blindzés elleni kiizdelemmel foglalkozé rendéri
szervezeti egységek (id6beli sorrendben):

— Nemzetkozi Szervezett és Kabitoszer Blinozés Elleni Szolgalat,

—  Szervezett Blin6zés Elleni Szolgalat,

— fokapitanysagok Szervezett Biindzés Elleni Osztalyai,

— Kozponti Bliniild6zési Igazgatdosag,

— Szervezett Biinozés Elleni Igazgatosag,

— Nemzeti Nyomoz6 Iroda,

— Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo6 Iroda.
1995-ben a Legfelsdbb Birdsag (154. sz. biintet6 kollégiumi allasfoglalasa) mar az itélkezés elvi
iranyitasa korében foglalkozott a kérdéssel, amely tekintetben a gyakorlat megel6zte a jogalkotast.

A LB a szervezett blinozést a tarsas blinelkdvetés sajatos formajanak tekintette, amelyet
blindzés céljara 1étrehozott, jol tagolt és konspirativ szervezetként jelolt meg, amely a blindzést
hosszabb id6n keresztiil iizleti vallalkozasként izi, monopolhelyzetet alakit ki bizonyos biincse-
lekmények elkovetésére, jellemzo ra a blincselekmények pontos megtervezése és végrehajtasa,
a részfeladatok munkamegosztasa, specialistak alkalmazasa, a tantk, a sértettek és az egyéb
érdekeltek megfélemlitése, az arulas megtorlasa, az ellenfelekkel vald leszamolés. Gyakran
nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkeznek.

Abban az idében a biindzok kozti leszamolasok jellemezték Magyarorszagot (gazdasagi
blindzés, olajszokités, vesztegetések, privatizacidval osszefiiggd biincselekmények stb.).

A rendszervaltast kovetden a blinzés ugrasszerii novekedésével, szervezettségének fokozoda-
saval tarsadalmi igényként fogalmazddott meg a szervezett blin6zés elleni hatékonyabb fellépés;
ezt a célt szolgalta az 1997-ben bevezetett a ,,blinszervezet 1étrehozasa” mint 6nalld deliktum,
valamint a blinszervezet fogalmanak torvényi megfogalmazasa.

A szervezett blinozés fogalma alatt a koznyelvben altalaban a maffiatipusu szervezddéseket
értik, mig biintetdjogi nézépontbol a biinszervezet hatalyos fogalma: legalabb harom személy-
bdl allo, hosszabb idore hierarchikusan szervezett, konspirativan miikédo csoport, amelynek
célja dtévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények
elkovetese.
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A kriminologia altal kidolgozott szervezettblindzés-fogalom €s ismérvei, illetve a biintetd
anyagi jog altal torténd térvényi meghatarozas kiilonb6zosége régdta problémat jelent a blinligyi
tudomanyokban, tekintettel a nézépontok kiillonbozoségére.

Mivel a blinszervezethez tartozast is blincselekményként kivantak szabalyozni, ezért 01j tényal-
lasként jelent meg a biinszervezet 1étrehozasa, illetve a jogalkotd szamos deliktumhoz mindsitd
koriilményként kapcsolta a blinszervezet tagjaként valo elkovetést.

A konkrét cselekvés helyett mar a fenyegetonek 1atszo lehetdséget is biintetni akarta, a szerve-
z0dés lehet a feleldsségre vonas alapja. Barmely jellegii, tipusu, fenyegetettségii biincselekmény
elkovetésére 1étrejohetett blinszervezet, amelynek meghatarozasat tobb fogalombdl illesztették
Ossze (példaul blinszovetség, folytatdlagossag, lizletszerliség stb.).

A jelenlegi biintet6jogi meghatarozas® célja, hogy reagalva a jelenlegi, nem megfelel6 jog-
gyakorlatra, élesebben hatarolja el a biinszervezet fogalmat a biinszovetség fogalmatol, egytttal
tampontot adjon a jogalkalmazas szadmara a biinszervezetben torténé elkdvetés megallapitha-
tosaga tekintetében. Ezért a biintetdjogi meghatarozas kiegésziil a hierarchia és a konspiracid
fogalmi elemeivel:

—  legalabb hdrom személybdl allo;

—  hosszabb idore szervezett (minimum 2-3 hénapos iddszakot jelent, a szervezddés a jovore
nézve kotelezo feltétel, és ha a megkezdett vagy eltervezett biincselekmények olyan
jellegliek, hogy hosszabb id6 alatt tudnak csak hasznot hozni az elkdvetoknek, ugy
a hosszabb idejii miikddés feltétleniil sziikséges. Ennek kapcsan a blinszervezet tagjainak
tudniuk kell, vagy a szervezet jellegébdl fakadéan kdvetkeztetniiik kell arra, hogy egy
olyan szervezetnek a részesei, amely hosszabb tava miikodésre jott 1étre.);

—  hierarchikusan szervezett (az 6sszehangoltsag a blinszdvetséghez képest magasabb
szintll szervezettséget jelent, amely a benne cselekvo személyek egymast erdsitd hatasat
jelenti, azaz feltételezi a tagok kozotti munkamegosztast, egyiittmiikkddést, koordinaciot
akar anélkiil is, hogy egymas tevékenységérdl tudnanak. A tervezés, dontés, iranyitas
és végrehajtas hierarchikus személyi viszonyokban testesiil meg és elkiiloniil egymas-
tol, ala-folé rendeltségi viszonyok alakulnak ki, amelyek akar anélkiil is 1étrejohetnek,
hogy a szervezet tagjai ismernék egymast, vagy tudnanak egymas személyérél, illetve
tevékenységérol. Az dsszehangoltsag kizarolag abban testesiil meg, hogy a blinszerve-
zet minden tagja egy kozos cél érdekében tevékenykedik, amelyrdl tudniuk kell, vagy
sejteniiik kell a koriilményekbdl.

— A binszervezetben a feladatok vertikalisan elkiiloniilnek egymastol: mindig van vezetd
vagy iranyitd, és mindig van végrehajto is. A vezetd, aki a dontést eldkésziti és tervezi,
a blinszervezetben elkovetett alapblincselekményekben nem is mindig vesz részt tettes-
ként vagy biinsegédként, azonban ha annak kitalalasaban tevolegesen részt vesz, legalabb
felbujtonak kell mindsiilnie. A felbujtas bizonyitasa — a vezet6 alapbiincselekményben
torténd részvételének hianyaban — azonban kiemelten nehéz feladat, de nem lehetetlen.

Osszességében a biinszervezeti 6sszehangolt mitkddés a biinszovetségben megkovetelt szerve-
zettségtdl annyiban tér el, hogy itt mar tervszeriiek a cselekedetek, munkamegosztason alapul
amiikodés, és a részletek dsszehangoldsa is a szervezet feladata, amely a biinszervezetek esetében
mas és mas formakban jelenik meg.

3 A Biintet6 Torvénykonyvrél szo16 2012. évi C. torvény (Btk.) 459. § (1) bekezdés 1. pont.
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A blnszervezet akkor allapithaté meg, ha a szervezettség a hosszabb id6tavon tulmenden
a hierarchia jegyeit is mutatja. A hierarchikus szervezeti felépités azt jelenti, hogy az elkdvetdok
ala-folé rendeltségi viszonyban vannak, az egyes ,,dontési szintek™ elkiilonithetok egymastol,
tehat a szervezeti felépitésnek vertikalis jellege van. A hierarchidban lév6 személyek egyiittmi-
kodése a feladatok megosztasan alapul. E két tartalmi feltétel egylittes megvaldsitdasa mindségi
tobbletet jelent a blinszovetség szervezettségi szintjéhez képest.);

4

konspirativan miikddd (a modositas a csoport mitkodése tekintetében a korabban hasznalt
osszehangoltsagot mint fogalmi elemet felcseréli a konspirativ miikodési jellegre. Ugy
tlinik, hogy az 6sszehangolt magatartast a jogalkalmazas nem a jogalkotdi szandéknak
megfelelden értelmezte, vagy egyes deliktumok esetében az értelmezését elmulasztotta.
Pedig az 6sszehangoltsag szintén mindségi tobbletet kivant érzékeltetni a biinszdvetség
szervezettségéhez képest. Az 6sszehangoltsag jelentette volna az elkévetdk kozotti koor-
dinéciot, a lebukas megel6zése érdekében tett — tobb esetben 6nallo biincselekményként
biintetett — 1épéseket, a blincselekménybdl szarmazo elony szervezett elosztasat, a biin-
cselekmények elkovetésének feladatmegosztason alapulo tervszeriiségét. Egy korabbi
jogegységi hatarozat azonban az 6sszehangoltsag tartalmi jelentését leegyszerisitette,
a gyakorlat pedig el is mulasztotta az alkalmazasat, bizonyitas felvételét. Ezért a modo-
sitas a fogalmat felcseréli a konspirativ jelzore, ezzel visszatéritve a fogalmat az eredeti
jogalkotdi szandékhoz. A konspirativ jelleg jobban kifejezi az emlitett jellegzetességeket,
elvarva azok bizonyitasat a blinszovetségtdl valo elhatarolas érdekében.);

otévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel fenyegetett;

szandékos biincselekmény elkovetésére 1étrehozott szervezet.

1.1.1. Nemzetkézi kitekintés a szervezett biindzés fogalmi meghatdarozasaira

,»A blinszervezet olyan strukturalt szervezetet jelent, amelyet adott iddszakra ketténél t6bb sze-
mély dsszehangoltan hoz 1étre olyan bilincselekmények elkdvetése céljabol, amelyeket a torvény
legalabb négy évig tartd szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedéssel, illetve
ennél sulyosabb biintetéssel stijt, akar a biincselekmény elkévetése maga a f6 cél, akar ez az anyagi
haszonszerzés és — adott esetben — az allami hatdsagok torvényellenes befolyasolasanak eszkoze.™
.Barmely vallalkozas vagy emberek csoportja, mely folyamatos, nemzeti hatarokat figyelmen kiviil
hagyo, illegalis tevékenységet folytat, és melynek elsédleges célja anyagi nyereség létrehozasa.”
A Palermdi Egyezmény 2.) cikk a) pontja meghatarozta a szervezett biin6z6i csoport fogalmat,
mely szerint ,,bizonyos ideig fennallo, harom vagy tobb f6bol allo strukturalt csoport, amely
Osszehangoltan miikddik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott stilyos biincse-
lekmény elkovetése céljabol, kozvetlen vagy kozvetett modon pénziigyi vagy mas anyagi haszon
megszerzésére torekedve.”

Az Eurdpa Tanacs Szervezett Blindzés Biintet6jogi és Kriminologiai Kérdéseivel Foglalkozo
Szakértdi Csoportja (PC—S—CO) meghatarozta azon ismérveket, amelyek fennallasa esetén biin-
szervezetrdl beszélhetiink. Ezek a kdvetkezok:

Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak egyiittes fellépésében (1998. december 21.) k6zolt meghatarozasa.

5 Gellér Balazs — Hollan Mikl6s: 4 szervezett biinézés arcai. Budapest, Rejtjel, 2004. 14.

6

2006. évi CI. térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én 1étrejott,

a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérol 2. cikk.
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1. Kételez6 kritériumok:

a) harom, vagy tobb személy egyiittmiikodése;

b) hosszu tavu, vagy meghatarozatlan idére sz616 egyiittmiikodés;

¢) sulyos biincselekmények gyantja, vagy azok elkovetése;

d) anyagi haszonszerzési, €s/vagy hatalmi pozicioba keriilési cél.

2. Esetleges kritériumok:

a) minden egyes résztvevonek meghatarozott feladata vagy szerepe van;

b) valamely belsé fegyelmi, vagy ellendrzési forma hasznélata;

¢) megfélemlités céljabol erészak, vagy egyéb eszkdzok alkalmazasa;

d) befolyas kiterjesztése a politikusokra, a médira, kozigazgatasra, a rendészeti szervekre,
az igazsagszolgaltatasra, illetve a gazdasagi élet szereplbire korrupcid, vagy barmely mas
modszer alkalmazasaval,

e) kereskedelmi, vagy iizleti jellegii strukturak felhasznalasa;

f) részvétel a pénzmosasban;

g) nemzetkozi szinten torténd miikddeés.

Az Eurodpa Tanacs’ értelmezése szerint — a négy plusz kettd elv alapjan — a négy kotelez6 krité-
rium mellett tovabbi két esetleges ismérv megléte sziikséges az adott szervezett blin6z6i csoport
blinszervezetként torténé meghatarozasahoz.”®

1.2. Szemelvények a rendérség szervezett biinozés elleni miiveleti fellépéséhez
2011-ben késziilt stratégiai viziobol’

1.2.1. A biinszervezetek szervezdédési alapjai

A blinszervezetek szervezddési alapja az etnikai, a csaladi kotelékekbol, egyéb, blingzoi eléélet-
bol, illetbleg specialis tevékenységbdl, szakértelembol adodo érdekkdzosség. A blinszervezeti
jelleget mutatd, tartoésan blincselekmény elkovetésére berendezkedett csaladi kozosségektol
amaffiaszer(i blinszervezeteken at, a mar sajat végrehajtoi allomannyal nem rendelkezd, érdekeit
gazdasagi manipulaciokkal, pénzzel, alkalmilag vagy tartosan felbérelt csoportokkal érvényesitd
oligarchakig terjed.

Kétségtelen, hogy anyagi alapon is erds kotddésl blinszervezetek tudnak kialakulni, de
az igazi kohéziot tovabbra is a vérségi, csaladi kotddés, az etnikai és idegen ajku biinszervezetek
esetében a kozos gyokerek, a hazai szervezett biindz6i hagyomanyok jelentik.

A blnszervezetek tipikus hierarchikus felépitése ma mar nem egyszeriien a piramiselvet
koveti. Az 0j struktirak inkabb a szolofiirtszerli elrendezésre hasonlitanak, ahol egy-egy alve-
zér komplett vonalat, tevékenységet iranyit 6nalléan, és mar csak 6k kapcsolodnak kdzvetleniil
a gerinchalozathoz. Az ilyen elrendezés elénye a lebukas veszélyének minimalizalasa, az egy
idében torténd jovedelemforrasok kiesésének kizarasa. Természetesen a csoportok blindzoi

7 Euro6pa Tanacs: regionalis nemzetkozi szervezet, amelynek székhelye Strasbourg. Jelenleg 47 tagja van.

Laza, kormanykozi egyiittmiikodés keretében jott 1étre, nem az Eurdpai Unid intézménye. Magyarorszag
1990. november 6-an csatlakozott.

8 Szendrei Ferenc: A pénzmosds. PhD-értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem AJK, Doktori Iskola,
2010. 162.

> Dontés-el6készitd anyag volt, nem publikaltak — azonban fontos kordokumentum, mivel sem el6tte,
sem azdta nem késziilt specializalt kozéptavi stratégia a hazai szervezett biin6zéssel szembeni fellépésrol.
Tematikus tanulmanyi érvrendszerek kialakitasat megalapozo szemelvényként szerepel a tankdnyvben.
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»tevékenységi” korétol, szervezettségi fokatol fliggd, elobbitdl eltérd, klasszikus strukturak is
jelen vannak.

A csticsvezetdk képesek igy miikddtetni a haldzatot, hogy akar a rivalis, vagy annak t{ind
csoportok is egy érdeket szolgalhatnak a valosagban.

A vérségi, csaladi alapon szervezddd csoportok esetében fordul el6 a leggyakrabban, hogy
a blinszervezeti végrehajtas fogalmi elemei koziil csak az elkdvetett biincselekmények biintetési
tétele nem {iti meg a torvényi kritériumot. Ezekre a csoportokra jellemzd leginkabb az erdszakos
garazda jellegli fellépés, a tarsadalmat leginkabb irritald megjelenés, provokald magatartas.

1.2.2. A biinszervezeti profilok

A tevékenységi korokben mara mar allanddsultak a 2008-as valsag hatésai, kialakultak azok
a vonalak, amelyek a 6 profilokat alkotjak.
A profilok alapjan szintén lehet kategorizalni a biinszervezeteket.

1.2.2.1. Az egy blincselekménytipusra szakosodott specializalt blinszervezetek

Az elmult évek adatai alapjan a kdvetkezd bilincselekményi szegmensekben jottek létre ilyen
csoportok:

— akabitdszer-kereskedelem,

— azillegalis migracio6 és emberkereskedelem,

— fegyverkereskedelem,

— apénzhamisitas,

—  készpénz-helyettesito fizetési eszkdzokkel kapcsolatos visszaélések,

— akibertérben realizal6do blincselekmények.
Ko6z0s jellemzoik, hogy tevékenységiik profilja tiszta, csak jarulékosan kdvetnek el mas biincse-
lekményeket, vagy tartanak fenn kapcsolatokat eltérd profilu biinszervezettekkel.

1.2.2.2. Tradicionalis binszervezetek

Hagyomanyosan hierarchikus rendszerben, territorialis elven miikodé bilinszervezetek, amelyek
barmilyenfajta, legnagyobb haszonnal kecsegtetd vagy pozicidjuk védelmét, épitését szolgalod
blincselekményt elkdvetnek. Jellemzden éjszakai szorakozohelyeket mitkodtetnek, ezzel Gssze-
fiiggésben kabitdszer-terjesztéssel, prostitucios tevékenységgel foglalkoznak, erételjesen jelen
vannak a védelmi zsarolas, az uzsora, a kényszerités, zsarolas, csalas blincselekmények teriiletén,
tovabba a garazda és mas a kdzrendet stilyosan veszélyeztetd, a tarsadalmat kiillondsen irritald
cselekményekben, mint kézigranatos tamadasok, nagy létszamu megfélemlité felvonulasok.
A kilencvenes évek blindzési hullamaban elsésorban olajjal, kabitoszer-kereskedelemmel, védelmi
zsarolasokkal, szorakozohelyek miikddtetésével oriasi vagyonokat felhalmozo személyek, oligar-
chak emelkedtek ki, akik ma mar 6nmagukat tizletemberként mutatva iranyitanak a hattérbol.
Gazdasagi, pénziigyi manipulaciokkal, a médiat felhasznalva, a kozigazgatasra hatva emelnek
ki vagy semmisitenek meg csoportokat, személyeket a kozvetlen blincselekményi végrehajtastol
szigoruan tavol maradva.
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1.2.3. A biinszervezetekkel szembeni felderité tevékenységek stratégidaja

A kiilonb6z6 bilinszervezetek esetében egyetemleges jellemzd, hogy a vezetdé nem, vagy csak
demonstrativ jelleggel kovet el blincselekményt. Szerepe mar csak az iranyitas, a felkérések
végrehajtasanak megszervezése. Szintén altalanos, hogy a vezet6k kdrnyezetében nagyszamu
volt rendvédelmi, titkosszolgalati szakember jelenik meg. A bilinszervezetek — azok anyagi
bazisa miatt — az egyes tagok vagy a vezet0 ellen inditott biintetéeljaras ellenére mikkodéképe-
sek maradnak.

Az elébbicek alapjan a felderitések tekintetében — azon tilmenden, hogy teljesiilnek a felde-
ritémunka eredményességére vonatkozo stratégia kovetelményei — sulyozottan érvényesiilnie
kell, hogy;
fokozottan konspiraltak,

— hosszu tavra megtervezettek,
idében pedig a bilinszervezetet személyi €s szervezeti értelemben is lekdvethetdek (fel-
derités-nyomozas-elézetes-biintetés-szabadulas—felderités-nyomozas-stb.) legyenek.

1.2.4. A human és a technikai hirszerzés

A renddrség specialis feladatot ellatd nyomozoi kétségteleniil bizonyitottak, hogy még egy
viszonylagosan nem nagy teriiletli orszag teriiletén is hatékonyan lehet fedésben dolgozni.
A munkakat megrendeld oldalon kell tudatositani €s erésiteni a biinszervezetbe torténd hosszl
tava beépiilések jelentGségét, az ilyen helyzetek kialakitasanak és kihasznalasanak elényeit.

A hagyomanyos human hirszerzés értéke az elmult évtizedben eldszor gyengiilt, majd az utdbb
években ismételten felértékel6dott. Volt egy idészaka a hazai kriminalisztikanak, amikor teljesen
hanyagolta a hagyomanyos modszereket, és szinte kizardlag a hirkozléshez, a helymeghataro-
zashoz hasznalt eszk6zok alkalmazasaval probalt meg informaciot gyjteni.

A sokszor nagyszer(i eredményeket hozo hivaslista-elemzések, a tavkozléshez kapcsolodod
birdi eszk6zok azonban nem bizonyultak tartos attorésnek, a modszerek széles korben ismertté
valtak, értékiik annullalédott, hamarosan felbukkant az igény a hagyomanyos modszerek irant,
illetve az igény a két metddus kombinalasara.

A human hirszerzés és a technika kombinacidja 5Gnmagaban mar nem képes megfelelni ezek-
nek a kdvetelményeknek. A passziv informaciogyijtésbol at kell allnunk az aktiv, kombinalt
€s iranyito hirszerzésre. A blinszervezetek bomlasztasa nem képzelhetd el dezinformaciok alkal-
mazasa nélkiil, az informaciok megszerzése nem képzelhetd el sajaterds figyelések és mindségi
egyuttmiikodok nélkiil. Céltudatos stratégiara, kombinaciokra és jatszmakra épiil6, nem pedig
egyes eszkozoket onalldan alkalmazo felderitésekre van sziikség ezen a teriileten.

Elengedhetetlen a technikai eszkozpark jelentds fejlesztése tekintettel az eszk6zok gyors
avuldsara, az interneten kaphato blokkolo, felderitdeszk6zok fejlodésére, a modszerek és tech-
nikak széles korii ismertté valasara.

A human hirszerzés teriiletén az egyiittmikoddkre vonatkozd szabalyozas atfogd ijragon-
dolasa, a szabalyzo normaknak a megvaltozott tarsadalmi és életviszonyokhoz valdé mielébbi
hozzaigazitasa szilikséges — a beszervezési, motivacios alapok, a jutalmazas stb. —, és meg kell
oldani azokat a finanszirozasi kérdéseket, amelyek velejardi ennek a feladatnak. A teriilet ujra-
szabalyozasat kiilon javaslatban célszeri kifejteni.
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A stratégiaban az egyes nyomozd hatosagok szervezeti felépitését érintéen nem fogalmaztak

meg javaslatot a kovetkez6k miatt:

— a szervezetek bizonyos rugalmassaggal kell, hogy reagéljanak a teriiletiikon felme-
riil6 jelenségekre. Ezért meg kell engedni, hogy adott szervezeti egység a biiniligyi
helyzetben mutatkoz6 tendencidkra tekintettel a maga feleldsségi korében alakitsa
strukturajat;

— afelderit6 tevékenység biintetéeljarasrol szo616 torvénybe tortént beépiilése ota ssze-
gyljtott tapasztalatok szerint a kiemelt iigyekben hatékony az informaciogyjtés egy
szakegységen beliili kezelése a nyilt nyomozasokkal. Ez azonban nem feltétleniil igaz
a nagy, napi, nyilt igyforgalmat bonyolit6 teriileti és helyi szervekre.

1.2.5. A szervezett biindzés elleni harc teriiletei

Az elmult években allandosult tendenciak elemzését alapul véve a szervezett blindzés elleni
kiizdelem stratégiaja két iranyvonal mentén hatarozhaté meg:

— aspecializalt blinszervezetek;

— a,hagyomanyos” tevékenységet kifejtd blinszervezetek.
A szervezett biindzés elleni felderitések és nyomozasok adatai, tendenciai a specializalt
és hagyomanyos biinszervezetek koriilirasat és definialasat egyértelmiivé teszik. A kategori-
akon beliil heterogén a kép az egyes csoportok strukturajat, etnikai hovatartozasat, a csoport
kohézids erejét, teriileti értelemben tevékenységi korét illetéen. Emellett figyelembe kell ven-
niink az éves OCTA-jelentések Magyarorszagot és a térséget érintd adatait, az ezekbodl latszo
tendenciakat.

Specializalt blinszervezetek esetében:

— akabitdszer-kereskedelem,

— az emberkereskedelem,

— azillegalis migraci6, embercsempészés,

— afegyverkereskedelem,

— apénzhamisitas,

— az internetblin6zés,

— akészpénz fizetdeszkdz helyettesitésére szolgald eszkdzokkel elkovetett blincselek-

mények.

A hagyomanyos blinszervezeti forma legjellemzobb biincselekményi teriiletei:

— a(védelmi) zsarolas és mas vagyon elleni biincselekmények,

—  aprostiticio,

— akabitdszer-terjesztés,

— azuzsorakdlcsonok,

— korrupciods cselekmények,

— fegyveres rablasok,

—  élet, testi épség elleni deliktumok.
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1.2.6. A stratégiaban megfogalmazott kiindulopontok alapjan
végrehajtando feladatok

Létre kell hozni a rendérség Szervezett Biinozés Elleni Stratégiai Tanacsat (Tanacs).

A Tanacs feladata, hogy a SZEBEKK (jelenleg TIBEK) id6szakos értékelései alapjan
meghatarozza azokat a csoportokat, amelyek blinszervezetként tevékenykednek, javaslatot
fogalmazzon meg a biiniigyi foigazgato részére a felderitésre kijelolendd nyomozo hato-
sag, hatosagok vonatkozasaban. A Tanacsot az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi
Féosztaly vezetdje hivja Ossze az altala sziikségesnek itélt rendszerességgel. A Tanacsba
a blinligyi féosztalyvezetd szakmai iranyitasa ala tartozo és az adott iilés napirend;é-
ben érintett rendOrségi szervek vezetdi berendelése mellett allando vagy eseti jelleggel
meghivjak a Szervezett Blin6zés Elleni Koordinacios Kézpont, a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal, a Terrorelharitasi Kézpont, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, valamint a polgari
és katonai titkosszolgalatok vezet6i altal kijeldlt tanacstagokat.

A rendérség bliniigyi szakmai iranyitoi tevékenysége tapasztalatai, a SZEBEKK
és az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékelé Foosztaly idészakos
és egyedi értékelései és adatszolgaltatasai alapjan a Tanacs hatarozza meg a blinszer-
vezetként mitkodd csoportokat. Koordinalja a rendvédelmi szervek kozott a szervezett
blinz6i csoportok elleni hatékony fellépést, a renddrség biiniigyi szerveinek tekintetében
javaslatot tesz a felderitésre kijelolendé nyomozé hatdsag vonatkozasaban az ORFK
bliniigyi féigazgatdja felé.

A Tanacs feladata — operativ intézkedésein tul — a szervezett biinozés elleni fellépést érintd
torvények és az ezek alapjan meglévo szabalyozasok teljes korhi attekintése és folyama-
tos aktualizalasanak kezdeményezése a szervezett biindzés tendenciajanak valtozasain
alapulva.

Feladata tovabba az allami és tarsadalmi szervek sziikség szerinti bevonasa a Tanacs
munkéjaba a szervezett blindzést elsegitd tarsadalmi vagy gazdasagi folyamatokba
vald, a bliniild6zés lehetdségeit meghaladd beavatkozas eredményessé tétele érdekében.
A jelenleg hatalyban 1év6, a szervezett biindzés elleni hatékony rendori fellépésrdl szo16
moddszertani itmutato, ezen stratégianak megfeleld atdolgozasa. Az eljarasi rend meg-
hatarozasaval és szamonkérésével a stratégia célkitiizéseinek érvényre juttatasa.

A titkos informaciogyijté tevékenység és a felderité munka eredményességére vonat-
kozo stratégia lehetdségeinek legszélesebb korii kiaknazasa a szervezett biindzés elleni
fellépés soran.

Az adatbazisok feltoltottségét, hasznosulasat a Tanacs folyamatosan elemezze, és az infor-
macidéaramlas folyamatos optimalizalasa érdekében a sziikséges intézkedéseket tegye
meg.

Az értékelési mechanizmus kidolgozasa a Tanacs részére, hogy aktualis adatokbodl von-
hasson le kdvetkeztetéseket.

Prioritasként kezelve meg kell hatarozni és finanszirozni a sajat fejlesztésti, 0j hirszerzé
eszk6zok, modszerek korét és azok fejlesztését. Az eszkdzok hatékonysaganak és az azok
utjan beszerzett informaciok hasznosulasanak biztositasa. A felderitéseket végrehajto
allomany specializalt tovabbképzése tematikajanak beillesztése a biinligyi szakteriilet
tovabbképzési rendszerébe.
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E feladatok korében:

a kiilonleges eszkozok alkalmazasi volumenét €s a beszerzett adatok feldolgozasanak
kapacitasat novelni kell;

tervszerlien novelni kell a rendorség figyeld-elfogd kapacitasat;

0sztondzni sziikséges a human forrasok mindségének javitasat, szamuk hatékonysag-
aranyos novelését;

a titkos informaciogytijtés soran beszerzett adatok biintetéeljarasban bizonyitas esz-
kozeként torténd felhasznalasanak normativ szabalyozasa, az egységes eljarasi rend
¢s a bizonyito erd formalis és tartalmi fenntartasanak biztositasa érdekében;

az NNI Biniigyi Ellaté Szervek biinligyi hirszerzo tovabbképzésének ki kell terjedni
a szervezett blindzés elleni fellépés specialis képzésére;

folyamatos egyiittmiikodés a bliniigyi szervek kozott a blinszervezetek feldolgozasa
soran, az allando6 informacidaramlas biztositasa;

a feljelentés elutasitdsanak vagy a nyomozas megsziintetésének egyiittmikodo gyant-
sitottal szembeni intézményének témavizsgalata.

1.2.7. Strateégiai célkitiizések dsszesitése
1.2.7.1. Rovid tavu stratégiai célok

A felderit6 tevékenység gerincét a biinszervezetek feltérképezése, az altaluk megvalositott
blincselekmények megelézése, megszakitasa és felderitése képezi.

A felderités eredményességének javitasa érdekében a folyamatban 1évé ligyekben az Euro-
polnal létrehozott blinelemzé munkafajlokba az informaciok tovabbitasa.

A munkafajlokboél adatok lekérése, konkrét tigyekhez elemzé tamogatas igénylésére
keriil sor.

A konkreét ligyekben megkezdett szoros nemzetkdzi miiveleti egyiittmiikodés a kiilfoldi
tarsszolgalatokkal.

1.2.7.2. Kozéptavu stratégiai célok

A Magyarorszagon tevékenykedd jelentsebb biinszervezetek feldolgozasa, azok tagjaival
szemben a biintetdeljarasok eredményes befejezése.

Informacidcsere és folyamatos kapcsolattartas a megyei rendor-fékapitanysagok felde-
ritéegységeivel a hataskoriikon tilmutato szervezett biindzoi csoportok titkos informa-
ciogytijtés soran torténd feldolgozasa érdekében.

A nemzetkdzi egyiittmiikddés keretein beliil folyamatos és hatékony kapcsolattartas
a kilfoldi tarsszolgalatokkal. Az Europol munkafajljaiban valo aktiv részvétel, az adat-
tarak folyamatos toltése.

A schengeni 6vezet 1étrejottére figyelemmel mindenképpen sziikséges, hogy az Europol
adta lehetdségeket kihasznalva a tagorszagok egytittmiikddve, egységes metodika szerint
lépjenek fel a blincselekmények vonatkozasaban.

K6z6s nyomozocsoport felallitasa a szervezett biinozés helyzetétdl fiiggden az EU tag-
orszagaival.
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1.2.7.3. Hosszu tavu stratégiai célok

— Hosszu tavi stratégiai célként a feldolgozas alatt 4116 biinszervezetek teljes felszamolasat
hataroztak meg.

— A meglévo és jonak mondhato kiils6 és belsé egyiittmiikddés soran a kapcsolatok tovabbi
kimunkalasa és erdsitése.

— A biniigyi allomany kdrében — a nemzetkdzi egyiittmiikodés soran sziikséges napi szintii
kapcsolattartashoz — a nyelvtudas magasabb szintii elsajatitasa, valamint a szakmai tevé-
kenység mindségének a javitasa.

1.3. A szervezett bilinozés elleni harcrol altalanossagban
a miiveleti tevékenység optimalizalasahoz

A hazai bindzés szerkezeti vizsgalatabol kitiinik, hogy az 6sszes ismertté valt biincselekménybdl
a jogalkoto altal a ,,szervezett blinozéssel dsszefliggd” kategoriaba jelenleg mintegy 32 tényal-
las és azok tovabbi 11 fordulata sorolhatd. A biiniild6z6 szervek ezt a biincselekményi halmazt
tekintik a szervezett biindzés kategoriajaba tartozo ligycsoportnak. Felsorolas helyett célszerii
kategorizalni, mar csak azért is, mert az elleniik hasznosithatd miveleti lehetdségek metodikajat
is e csoportositas alapjan fogalmazhatjuk meg. gy megkiilonboztethetiink

—  ¢élésdi jellegt,

— vagyon, nemi erkdlcs, élet és testi épség elleni,

— ember és aru — koztiikk nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologidk — csempé-

szetére iranyulo,

— ado- és vamjellegii,

— pénz-, bankkartya- és értékpapir-hamisitassal 6sszefiiggo,

— illetve blinds uton szerzett javak eredetének megvaltoztatasara iranyuld pénzmosas
deliktumokat.

A nemzetkozi szakirodalom és az empirikus ismeretek felhivjak a figyelmet arra, hogy
a korabbi teriiletszerzo €s teriiletvédd harcok korszakanak lezarddasa utan egy uj, nemzeti
és nemzetkdzi szintéren megvaldsuld kooperacios idészak vette kezdetét, amely a korabbi éles
szembenallast valtotta fel. Az egyiittmiikddésen alapuld uj miikodési mechanizmus tovabbi
uj veszélyforrasokat hordoz. Egyrészt a legalis miikodést mutato elemek szélesitésével még
konspiraltabba teszik a blinds tevékenységet, masrészt az egyiittmiikodés soran kolcsondsen
igénybe veszik a masok altal bejaratott korrupcios csatornakat, veszélyeztetve az orszag gazdasagi
és nemzetbiztonsagat. Az ilyen kooperacios halozatot képezd szervezett blinézoi struktirakat
orientacios csoportoknak nevezziik.

A szervezett blindzés egyik sajatossaga a transznacionalis jelleg, amely a honi szervezett
blindzés kialakulasaban, formalodasaban, 6sszetételében, miikodésében és hatokorében egyarant
meghatarozo szerepet tolt be.

A legfobb mindségi valtozast egy hatarok nélkiili, 500 milli6é eurds piachoz valo tartozas
jelenti, amely magaban foglalja az EU teriiletén azonositott mintegy 4000 blinszervezetet. A belsd
hatarok megsziinésének szervezett biindzési aspektusa az elsé években foleg a hollandiai kabi-
toszerforrasok konnyebb elérése, tovabba az ember- és arucsempészet kapcsan jelentkezett.
Ez kifejtette hatasat a hazai és nyugat-eurdpai felvevopiacokra iranyulo kabitoszer- és ciga-
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rettacsempészetre, az embercsempészésre, valamint a szexualis célzati emberkereskedelemre
és a pénzmosasra.

Masodlagos problémat hordoz a hazankban miik6dd, Eurdpai Union kiviili — igynevezett
harmadik orszagbeli — blinszervezetek jelenléte, amelyek Magyarorszagot hidféallasnak hasz-
naljak a kdzosségi piacok eléréséhez. Az unids integracié a magyar blinszervezetek szamara is
kiszélesitette a miikodés hatokorét: minden harmadik magyar biinszervezet rendelkezik nem-
zetkozi kapesolatrendszerrel, minden 6todik pedig Eurdpan kiviili gazdasagi kapcsolatokkal.
A felderitést neheziti a toke és vallalkozas szabadsaga miatt a blincselekménybdl szerzett vagy
ado aldl elvont pénzek utjanak nyomon kdvetése, felkutatasa.

Az Eurodpai Unidval torténd integracios szerz6dés azonban a nemzetkozi biliniigyi egyiittmii-
kodés lehetdségeit is kibovitette, ami megnyilvanul a képzéstdl kezdve a kozosségi stratégidkon
és intézkedési terveken at az egyes konkrét tigyekben megvaldsitott 6sszehangolt akcidkban is.
Tekintettel arra, hogy az EU tagallamaiban a szervezett blindzés eltéré megnyilvanulasi formakat
mutat, eltérd bliniigyi, koz- és gazdasagbiztonsagi problémakat jelent, a K6zdsség altal kidol-
gozott belsé biztonsagi stratégiak a cselekvés politikai, jogi és szervezeti kereteit biztositjak.
A hatalyos stratégia megfogalmazasa szerint:

,»Europat napjainkban fenyegetd, biindzéssel kapcsolatos kockazatok és veszélyek — ugymint
a terrorizmus, a stlyos és a szervezett blindzés, a kabitdszer-kereskedelem, a szamitastechnikai
bilin6zés, az emberkereskedelem, a kiskoruak szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia,
a gazdasagi blin6zés és a korrupcio, a fegyverkereskedelem és a hatarokon atnyuld biindzés — rend-
kiviil gyorsan alkalmazkodnak a tudomany és a technologia fejlédéséhez és valtozasaihoz, amint
megkisérlik jogtalanul kihasznalni és tonkretenni nyilt tarsadalmaink értékeit és jolétét.”'

1.4. Korszerii megoldasi platform a szervezett biin6zés elleni kiizdelem teriiletén:
az EMPACT-rendszer

Az EMPACT angol rovidités: Furopean Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats,
magyarul Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Bilinligyi Fenyegetettség Ellen. Ez egy ad hoc
gazdalkodasi kornyezet; olyan tevékenységek fejlesztésére jott 1étre, amelyek alkalmasak elére
meghatarozott célok véghez vitelére. Erre épiil a relevans tagallamoknak, EU-s intézményeknek
és liigynokségeknek, illetve harmadik orszdgoknak és szervezeteknek az a multidiszciplinaris
egylittmikddési platformja, amely megnevezi a nemzetkdzi kiemelt és szervezett biindzés fenye-
getettségi pontjait.

Ez a program Iényegében az EU égisze alatt, a nemzetkozi szervezett biindzés elleni fellépés
keretében kialakitott feladatrendszer, amelynek keretében nyolc kiilonb6z6 teriiletet érintéen
végeznek kozos munkat a kijelolt EMPACT-koordinatorok.

Az EMPACT feladata kettds. COSPOL-ra'! épiilve keretet biztosit: a stratégiai célkitlizések
miiveleti akcidtervbe torténd atiiltetéséhez, végrehajtja és monitorozza az OAP-ket'?. Az Europol
Tamogatd Egysége a prioritasok (nem tagallami szintii) feleldseivel a prioritdsok megvaldsitasa
érdekében kidolgozza az OAP-k feladatrendszerét.

10 Az EU bels0 biztonsagi stratégiaja 2010.

' Comprehensive Operational Strategic Planning for the Police, Rendészeti Miiveleti Stratégiai Tervezd
Egység.

12 QOperativ cselekvési terv.
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Az EMPACT prioritasi pontjai a kdvetkezok:

— nyugat-balkani blindzés,

— 1illegalis bevandorlas,

— szintetikus kabitoszerek,

— emberkereskedelem,

— utazo blindzoi csoportok,

— szamitastechnikai blin6zés,

— konténeres, illegalis arucikkcsempészet,

— nyugat-afrikai heroin- és kokaincsempészet.
A szervezett és sulyos nemzetkozi biindzésre vonatkozo szakpolitikai ciklus olyan munka-
moédszer, amelyet az EU 2010-ben fogadott el az unidt érintd legjelentésebb biliniigyi veszé-
lyek elharitasanak céljaval. Az egyes ciklusok négy évig tartanak, céljuk pedig a koordinacio
és az egylittmiikddés optimalizalasa eldre meghatarozott blinligyi prioritasok vonatkozasaban.
A kezelend6 biiniigyi veszélyeket bliniigyi hirszerzési adatok alapjan azonositjak, kivalaszta-
sukat pedig politikai szinten hagyjak jova. A ciklus soran az &sszes tagallami és unids szintil
szolgalatot és érdekelt felet felkérik arra, hogy biztositsanak eréforrasokat a kozoés munkahoz,
és kolcsondsen fokozzak erdfeszitéseiket. Az Gjonnan megjelend veszélyeket is figyelemmel
kisérik annak érdekében, hogy eredményesen fel lehessen Iépni elleniik.

1.5. Az aktualis biiniigyi helyzet megallapitasa

Amennyiben egy rendéri szerv illetékességi teriilete a szervezett biingzés valamely jelét mutatja,
az els6 és legfontosabb feladat a pontos operativ helyzet felmérése. A Biiniigyi szolgdlati isme-
retek tantargy keretében kell6 alapossaggal ismertetve lett a helyzetértékelés célja és modszer-
tana, amelyet egy renddrség altal bliniigyileg biztositott teriilet, objektum védelme érdekében
alkalmazni kell.

A blniigyi helyzetre hato kdzvetett €s kozvetlen szempontok €s hatasok figyelembevételé-
vel esetiinkben a beszerzett informaciok és adatok vizsgalataval azt kell megallapitani, hogy
az érzékelt bliniigyi jelenség, megnyilvanulasi formak milyen konkrét biiniigyi hatast fejtenek
ki az adott kdzigazgatasi egység, védett objektum biztonsagara, milyen hatast gyakorolnak
az illetékesség ala tartozo teriilet blindzésének egészére, az ott €16 allampolgarok, gazdasagi
vallalkozasok kriminalis biztonsagara.

A biiniigyi helyzetértékelés elveinek alkalmazasaval fel kell mérni azokat az okokat és koriil-
ményeket, amelyek lehet6vé tették a szervezett biindzés helyi-teriileti kialakulasat, meg kell
hatarozni a blin6zésen beliili mértékét, dinamikajat, pontos megnyilvanulasi formait, blindzésre,
bliniild6zésre gyakorolt hatasait.

A megyei és kozponti blinligyi szerveknek évente egy alkalommal, sziikség esetén tobbszor,
helyzetértékelést kell késziteniiik az illetékességi teriiletiikon mért szervezett biindzésrol.

Ez a helyzetértékelés reaktiv, visszatekintd jellegii, 6sszegzi az elmult idészak (altalaban
¢év) biintetGeljarasainak és titkos informaciogytjtéseinek tapasztalatait, az illetékességi teriile-
ten azonositott, szervezett biingz6i csoportok, biinszervezetek szamat, dsszetételét, miikodési
modszereit, az altaluk elkdvetett blincselekmények fajtait.

A rendérség a megyei szervei, az ORFK, illetve a szervezett biin6z¢s teriiletén hataskdorrel
és feladattal rendelkez6 valamennyi egyiittmtikodé titkos informacioira és biintetoeljarasi adata-
ira épiil6, az EU fenyegetettségértékelési elveinek megfeleld helyzetértékelést készit évente egy
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alkalommal, illetve sziikség esetén. Ez a mdodszer mar proaktiv, eléretekintd, prognozis jellegi,
a helyzetértékelésben dsszegzett blinligyi problémahoz rendeli az annak kezeléséhez sziikséges
stratégiai és taktikai feltételeket.

Végiil az EU szakmai szerve, az Europol a tagallamok helyzetértékeléseit és mas vele kap-
csolatban allé nemzetkozi szervezetek és hatdosagok valamennyi tajékoztato adatat felhasznalva
elkésziti a K6zosség szervezett biindzési fenyegettségérol szolo jelentését, amelyet az EU Bizott-
saga megtargyal, ezaltal akcioterveket készit és fogad el.

A Hagai Program az Europolt egyebek mellett a biinszervezetek helyzetértékelése tekinte-
tében egy 1j tipust elemzési modell kidolgozasara és bevezetésére utasitotta. Eredményeként
2006-t61 — szakitva a korabbi stratégiai elemzési modszerekkel — EU-szerte bevezették a szerve-
zett bindzés fenyegetettség értékelése (Organised Crime Threat Assessment — OCTA) modellt,
amely egy 1ényegesen tagabb fogalom, az Eurdpai Biiniigyi Hirszerzési Modell (European Cri-
minal Intelligence Model — ECIM) integrans részét képezte.

Modszertana folyamatosan fejlédott, majd a blindzésben érzékelt valtozasokra, illetve
a biiniild6z¢s igényeire reagalva, megvaltozott tartalommal és modszertannal 2013-ban a SOCTA
(Serious and Organized Crime Threat Assessment) valtotta fel.

A SOCTA-jelentés a tagallami kotelez6 adatszolgaltatas korét kiterjesztette a szervezett
bilindzés valamennyi megjelenési formajara, a szervezett biingzoi csoportok €s halézatok valto-
zataira, a nem biinszervezetként miikodo blindz6i csoportosulasokra, az Europol listajan szerepld
kiemelt biincselekményeket elkdvetd blindzoi csoportok tevékenységére, valamint a blinelkévetés
céljabol alkalmilag 6sszeallt blindzo6i csoportosulasokra.

Az eredményes felderités és bizonyitas elengedhetetlen feltétele a renddrségrol szold tor-
vényben szabalyozott blincselekmények megel6zése céljabol folytatott titkos informaciogyijtés,
valamint a biintetdeljarasi jogban leplezett eszkdzok rendszerének felhasznalasa.

A titkos informaciogytijtés és a leplezett eszk6zok felhasznalasa mellett jo hatékonysaggal
hasznosithatok a biintetéeljarasi torvény mas korszerii jogintézményei, mint példaul a tobbszintli
tanavédelem, illetve a szervezett biindzésre jellemzo hallgatas falat attord, a koznyelvben vadalku-
nak nevezett, szakszerlien fogalmazva egyezség a blinosség beismerésérol, esetleg a biintetéjogi
feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése.

1.6. A miiveleti tevékenységek jellemz6i
a szervezett biinozés egyes jellemz6 bilincselekményi kategoriainal

1.6.1. Az élet elleni biincselekmények

Az élet elleni blincselekmények koziil a jegyzet szervezett blinozésen beliili fejezetében a lesza-
molas jellegii biincselekmények felderitési specifikumait targyaljuk. A leszamolas nem biintetd-
jogi, hanem kriminalisztikai kategoria, azokat az ember6léseket soroljuk ide, amelyek hatterében
szervezett bindz6i csoportok teriiletszerzo, teriiletmegtartd harca, illegalis tevékenységébdl
fakado konfliktusa all.

Azilyen jellegii blincselekmények felderitése, nyomozasa é€s bizonyitasa meglehetdsen komoly
személyi és anyagi raforditast, szakmai felkésziiltséget igényel. Szamos — a szervezett biindzés
jellegébdl fakadod — tényez6 neheziti a rendéri munkat:

— az aldozatok minden esetben tevékenységiiket illetden maguk is a jogtalansag talajan

alltak, kornyezetiikb6l, hozzatartozoiktol érdemi informéacio, barmilyen szintli egyitt-
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miikddés nem remélhetd részben jol felfogott anyagi érdekek miatt, részben a szervezett
blindzés megtorlasatol valod félelem okan;

— hasonlé megallapitas tehetd a kiils6 indifferens tantkra, a tanuk megfélemlitése, befo-
lyasolasa miatt legtobbjiik passziv magatartast tantsit, nem latott, nem hallott semmit,
nem tud semmir6l;

— abiincselekmények elkovetése és felfedezése kozott eltelt id6 nem kedvez a forré nyomon
iildozésnek, sok esetben a bejelentés idején az elkdvetdk mar elhagytak az orszagot;

— a szervezett blindzés etnikai jellege mar dnmagaban komoly hatraltatd tényezo, eltérd
kultarak, torténelmi és szocialis szokasok, gazdasagi, nyelvi viszonyok a renddrségen
beliili szakosodast, specializalédast igényelnek, eléfordul, hogy olyan nyelvjarasokban
beszélnek, amit a tolmacsok képtelenek megérteni a lehallgatas vagy kihallgatas soran;

— aszervezett blindzés belso hierarchikus viszonyaibol fakadoan a leszamolas elrendeldje,
az utasitas kiadoja és a blincselekmény végrehajtoja kozott tobbszords attétel van, igy
a felbujtotol a végrehajtoig terjedd felderités és bizonyitas rendkiviil nehezen kivitelez-
het6;

— a végrehajtashoz még a magyar megbizok is sok esetben kiilfoldi elkdvetdt vesznek
igénybe, akik a magyar hatosagok eldtt elgélet nélkiiliek, sokszor hamis okiratokkal
érkeznek az orszagba, mar azonositasuk is komoly akadalyokba iitkozik;

— az elkovetéshez személytelen eszkozt, tipikusan robbantoszert alkalmaznak, a gyujto-
szerkezetet profi modon beagyazzak, amely a robbanaskor megsemmisiil, a 16fegyverek
sorszam nélkiiliek, altalaban csak egy biincselekményhez hasznaljak ¢ket, majd sajat
bejaratott csatornaikon beliil jjal potoljak, a felhasznalt gépkocsik lopottak.

A felsorolt koriilmények t6bb tanulsaggal szolgalnak a felderitd munka szamara. Azok az tigyek
lettek idében eredményesen megoldva, amelyeknél a biincselekmények bekovetkezése elétt mar
megfeleld mennyiségii €s mindségll informacioval, lehetdleg aktiv operativ pozicioval rendel-
keztilink.

Ezen esetekben van ugyanis lehetdség a felmeriilé személyek gyors beazonositasara, a sze-
mélyi és technikai informacidszerzésre mar a konkrét ligyre vonatkozoan, az ismert telefonok
forgalmanak ellenérzésére.

A szervezett blinozés teriiletén folytatott felderitd munkara kiilondsen a bilinszervezetek
vonatkozasaban a forditott felderitési ciklus érvényes. Mig a tomegiigyek felderitése, nyomo-
zéasa soran az ,,ligyt6l személyig” elv alkalmazasa a tipikus, a szervezett biindzés elleni harcban
sokszor korabban azonositjuk valakinek a biin6zo életvitelét, és az azzal kapcsolatos informa-
cidkon keresztiil jutunk el a leplezett blinds tevékenységéhez, a megvalositott vagy tervezett
blincselekményhez, tehat a ,,személytdl ligyig” elv érvényesiil.

Miutan a szervezett blindzés gazdasagi-pénziigyi jellegii illegalis tevékenység, a felderitd
munkanak ki kell terjednie az aldozat leplezett vagy kevésbé titkolt biinds tevékenysége gazda-
sagi hatterének vizsgalatara, amelyhez a NAV munkatarsait, gazdasagvédelmi szakembereket,
esetleg szakértoket is igénybe vesziink. Ez két hatast is kivalthat, egyrészt informacioval szol-
galhat a biincselekmény inditékara, felbujtojara, masrészt esetleg a leplezett gazdasagi ligyek
okan egyiittmiikodobb magatartasra presszionalja a tarsakat, hozzatartozokat.

A technikai hirszerzésnek meghatarozo szerepe és jelentdsége van a szervezett biinzés
teriiletén; kiilondsen igaz ez a megallapitas a leszamolas jellegli igyekre a korabban felsorolt
akadalyozo6 tények és koriilmények okan.

A leszamolasos ember6lések altalaban nem elézmény nélkiiliek, megel6zi korabbi konflik-
tus, fenyegetés, kisebb sulyu biincselekmény vagy megkisérelt, de eredménytelen emberolés.
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Ennek nyoma esetlegesen megtalalhat6 az aldozat telefonjanak, szamitogépes levelezésének vizs-
galataval. Az aldozat kommunikacios kapcsolatainak elemzése tovabbi hasznos informaciokkal
szolgalhat életvitelére, napi tevékenységére, életritmusara, kapcsolataira, segithet a biincselek-
ményt megeléz6 idszak rekonstrualasaban. Atjatszotorony-poziciokkal kiegészitve feltarhatja
mozgasat egészen a halalaig.

Kapcsolatrendszere ramutathat szervezeten beliili pozicidjara, feladatkorére, azokra
a fontos kulcsszereplokre, akik telefonjanak (internet) biroi engedélyhez kétott ellendrzésétil
a lehetd legtobb informaciot remélhetiink. Ez a modszer egyarant alkalmazhato az aldozat
csoportjara és a konkurens, az elkdvetéssel 6sszefiiggésbe hozhato szervezetekre.

A human biiniigyi hirszerzé munka nélkiil 1ényegesen kisebb az esély a leszamolasos
emberdlések felderitésére és bizonyitasara. Az eljaras szinte minden szerepldje ellenérdekt,
de legalabb k6zombos partnerként viselkedik, a dijkit{izés, az informaciovasarlasi lehetdség
sem igen oldja meg a szervezett blindzésre érvényes hallgatasi aranyszabalyt.

Legmegbizhatobb, leggyorsabb és legcélravezetobb megoldas természetesen a fedett
nyomozo alkalmazasa, azonban bevezetésének, majd kivonasanak pontos megtervezéséhez,
mar kelld ismeretekkel kell, hogy rendelkezziink az adott biin6z6i korrél.

A felderité munka természetesen nem korlatozoédhat a biincselekmény inditékanak, moti-
vumanak feltarasara, az elkdvet6(k) azonositasara, elengedhetetleniil sziikséges a blindsséget
alatamaszto személyi és targyi bizonyitékok beszerzése is. Ez azt jelenti, hogy a felderité
tevékenység a blincselekmény felfedezésétdl a vademelésig terjed, magaba foglalva a mar
fogva tartott személlyel szemben alkalmazhatd fogdai (bortin) felderité tevékenységet.

Tobb ligyben szerzett tapasztalat mutat arra, hogy a szervezett bin6z6i csoport fogva
tartott tagjai és a konkrét eljarassal nem érintett tarsak kozott aktiv kapcsolat van, amelynek
segitségével megprobaljak az eljaré nyomozokat, ligyészt, birot befolyasolni, kompromittalni,
a tanukat, szakértoket megfélemliteni, bizonyitékokat megsemmisiteni, a médiat befolyasolni.

A személyi €s technikai jellegii bizonyitékok mellett meg kell kisérelni a targyi bizo-
nyitasi eszk6zok felkutatasat, amire azonban a biintetdeljaras keretében alkalmazott nyilt
rendéri eszk6zok ilyen biincselekmények és elkovetdi kor vonatkozasaban a legritkabb eset-
ben teremtenck lehetdséget. Ezért a targyi bizonyitasi eszk6zok felkutatasaban is nagyon
hangsulyos szerepe van a leplezett eszk6zoknek, példaul a titkos kutatasnak.

A leszamolas elkdvet6i tartozkodasi helyének felderitése soran, majd az elfogasuk el6ké-
szités¢hez a titkos informacidszerzés modszerei koziil a puhatolas €s figyelés lehetoségeit
alkalmazzuk.

Az elkovetdk elfogasakor igen koriiltekintden kell eljarni, hiszen 16fegyverrel, robbanto-
szerrel elkovetett emberdlés tettese(i) rajtaiitésekor igen nagy az esélye annak, hogy fegyveres
ellenallast tantsitanak.

A leszamolas jellegli emberdlések felderitése, nyomozasa és bizonyitasa a fent leirtakbol
igazolhatdan kiilondsen igényli az elemzdi tamogatast, az indulo informaciok megadasatol
a felderités informacidinak folyamatos értékelésén-elemzésén at a biintetéeljarasban alkal-
mazott iigyelemzésen, specialis profilalkotason, elkdvetdi csoportelemzésen at a kommu-
nikacios kapcsolatokig, esetleges pénziigyi tranzakcidanalizisig vagy a konkrét miiveleti
koordinécidig.
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1.6.2. Emberrablas, zsarolas

Gyakorisaga, sajatos felderitési és nyomozasi megoldasai miatt az emberrablas és zsarolas mod-
szereit vizsgaljuk részletesen. A bemutatott leplezett eszkdzok alkalmazasi lehetdségei a tobbi
blincselekménytipusnal is felhasznalhatok.

1.6.2.1. Az emberrablas

Az ember elrablasa, fogva tartasa, tiszként torténd felhasznalasa, majd meghatarozott kovetelés
teljesitéséhez kotott szabadon engedése tobb évszazados hagyomanyokat felmutatd blindzési
forma, elsGsorban a pusztaban €16 népek kozott alakult ki.!

Azilyen jellegili bincselekmények felderitése, nyomozasa és bizonyitasa meglehetdsen magas
szakmai rutint, felkésziiltséget, az informaciok azonnali és folyamatos elemzését és szigoru
belso és kiilsé konspiraciot igényel. Ez esetben is szamos — a szervezett blindzés jellegébol
fakado — tényez6 befolyasolja a felderités kedvez6 kimenetelét:

— Az aldozatok a legtobb esetben tevékenységiiket illetden maguk is a jogtalansag talajan
alltak, hiszen leggyakoribb esetben szervezett bin6z6i csoportok egymas vezetdi, meg-
hatarozo6 tagjai ellen valositjak meg.

— Azelrabolt személy hozzatartozoi még abban az esetben sem mernek teljes bizalommal
fordulni a rendérséghez, ha az elrabolt nem kapcsolodik a biindzéshez, hiszen az ember-
rablok elso feltétele az, hogy ne értesitsék a hatosagokat. Ennek okan a biincselekmények
egy része latenciaban marad, vagy a hatdsagok mar a hozzatartozok egyéni akcidinak
kudarca utan kapcsolodnak be.

— A média felfokozott érdeklédése zavardlag hat mind az elkévetdkre, mind a hozzatar-
tozokra, mind pedig a felderit6-nyomozd szervre. Ezért addig a pontig, mig felderité-
si-nyomozasi érdekek nem indokoljak, teljes hirzarlat alatt kell dolgozni, napi jelentésben
sem indokolt megjeleniteni.

— Torekedni kell a hozzatartozokkal valo bizalmi kapcsolat kialakitasara, teljes kort ellen-
Orzésiik megszervezésére, pszichologiai felkészitésiikre.

Amennyiben jo idészakban telepitett vagy kialakitott informacios forrassal rendelkeziink
az emberrablassal érintett bin6z6i kérokben, 1ényegesen egyszeriibb helyzetben vagyunk, akar
elokésziileti vagy kisérleti szakban megakadalyozhatjuk a biincselekmény elkovetését. A bilin-
cselekmény elkovetése utan aktivizalni kell a meglévd human informacios forrasokat, arra igen
ritkan akad lehet6ség, hogy mar a folyamatban 1év6 blincselekmény idején juttassunk be egyiitt-
mitkodot az érintett elkovetdi korbe.

Az elsédlegesen és leggyorsabban alkalmazott titkos informacidszerz6 lehetéségek koziil
ez esetben is a meglévd adattdarak és nyilvantartasok ellenérzésével érdemes kezdeni, amelyek-
bol ismereteket kaphatunk az elrabolt személy elééletére, legalis és illegalis tevékenységére,
kapcsolati rendszerére, a kornyezetében 1évo operativ poziciokra. Kovetkez6 1épésben a meglévd
és beszerzett informaciok alapjan meg kell allapitani az elkdvetés legvaldszinlibb okat, inditékat,
a szoba johetd elkovetdi kort, fel kell mérni az ebben megtalalhato vagy kialakithato operativ
poziciokat.

13 Eugenio Cionco: Valtsagdij vagy halal! Budapest, ENA, 1992.
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Ha a biincselekmény elkdvetdivel az elrabolt személy blintarsai vagy hozzatartozoi a rendor-
ség kizarasaval targyalnak, a felderités kizarolag a meglévo operativ poziciokra és a technikai
uton szerzett informaciokra tamaszkodhat. A targyalas menetét csak kozvetve tudja befolya-
solni. A fogva tartas helyének megallapitasara, a kovetelés atadasara vagy éppen elutasitasara,
a kiszabaditas megszervezésére a beszerzett informaciok alapjan van lehetdsége.

Az ilyen esetekben rendkiviil fontos annak meghatarozasa, mikor avatkozik kdzbe a rendor-
ség, hiszen meg kell akadalyozni a felek kzotti viszony tovabbi eldurvulasat, esetleges tomeges
Osszecsapast, vérontasba torkolld tiszszabaditast vagy a targyalasok végleges megszakadasat.

Az esetek nagyobb hanyadaban a rend6rség hivatalosan is tudomast szerez bejelentés vagy
feljelentés altal, és az elrabolt személy hozzatartozoit is felhasznalva a kiszabaditas kozvetlen
iranyitojava valik. Ez persze nem jelenti azt, hogy vakon megbizunk a bejelentében, hozza-
tartozoban, az 6 humdn erdkkel és technikai eszkézdkkel torténd ellendrzésére ez esetben is
sziikség van.

A felderités megkezdésével egyidejlileg sziikséges egy elemzéssel tamogatott, elkiiloniilt
nyomozocsoport felallitasa. Feladatuk az informacios bazisok ellendérzése, a relevans informaciok
és adatok kiilon adatbazisba rendezése, a human hirszerzo lehetdségek mitkodtetése, a technikai
hirszerzési eszk6zok igénylése, a keletkezd 0j informaciok percrekész feldolgozasa.

Az emberrablas megoldasanak legfontosabb eszkdze a fogva tartok és a hozzatartozok kozotti
kommunikacio ellendrzése, amely szerencsés esetben telefonon torténik. Erre az esetre alkal-
mazhatd a biroi engedélyhez kotott telefonlehallgatas, kiegészitve a poziciomeghatdrozassal,
hivaslista-elemzéssel.

Természetesen nincs mindig olyan pontos informacié a fogva tartas helyére vonatkozoan,
amely lehet6vé teszi a helyszinrdl térténd szabaditast. 1lyen esetekben a kovetelés datadasanak
szitudcidja teremt lehetéséget az elrabolt személy kiszabaditasara. Altalaban targyalés, a fogva
tartok és hozzatartozok kozotti alkudozas kdvetkezménye a hely meghatarozasa, ami az elkdvetok
altal elore felderitett, szamukra biztonsagos és ellendrizhetd. Meg kell kisérelni valamilyen rea-
lisnak tin liriigy okén indifferens vagy a rendérség altal elére szervezett helyszin elfogadtatasat,
egyben keriilni kell a nagy kockazattal jaré6 mozgasbol torténd atadast.

Az elfogas akcidjanak megszervezése soran rendkiviil nagy szerepe van ebben a helyzetben
a figyelésnek, valamilyen nyomkévetd eszkoz telepitésének, a cimletek sorszama rogzitésének,
vegyi jeloléssel torténd ellatasanak.

A valtsagdij atadasa sem kockazatmentes feladat, azokban a szituaciokban, amikor a rend-
Orség bejelentés vagy feljelentés alapjan a hozzatartozokkal egyiittmiikodve jar el, a lehet6ségek
fliggvényében megprobalja a sértetti szerepkort atvallalni, vagy biztositoként kozvetleniil jelen
lenni, példaul taxisként.

1.6.2.2. A zsarolas

A zsarolas a szervezett biindz0di tevékenység legtipikusabb megnyilvanulasi formaja. A bilinligyi
statisztikaban éves szinten 800—1000 esetszammal jelenik meg, azonban a blincselekmény-
fajta mogott is igen nagymértéki latenciat feltételeziink. Biintetdjogilag jogtalan haszonszerzés
célzattal megvalositott kényszeritésnek hatarozhaté meg ez a magatartas, és a vagyon elleni
blincselekmények fejezetében lett elhelyezve.

A blniigyi felderitémunka lehetéségeit meghatarozza a biincselekmény tudomasra jutdsa-
nak ideje és modja. Amennyiben titkos informacidogyijté munka vagy mas biintetdeljarasban
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