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Varga Mihaly eldszava

Kedves Olvaso!

Magyarorszag torténetének legnagyobb gazdasagi novekedése
valosult meg tavaly. A gazdasag teljesitménye 7,1 szazalékkal
er6sodott, ami az egyik legmagasabb az Eurdpai Unid allamai
kozott. Idénre is magas, 5 szazalék feletti béviiléssel és javulod
egyensulyi mutatokkal szdmolunk. Ma tobb embernek van mun-
kéja, mint korabban barmikor, egymillioval tobben dolgoznak,
mint 2010-ben. Jovobeli kilatasaink is jok, err6l nemcsak mi
vélekediink igy, hanem a hitelmindsitok és a fontos nemzetkozi
szervezetek, példaul az OECD is.

A mostani jo eredményeket a gazdasag sikeres ujrainditasa-
nak koszonhetjiik. Azt azonban, hogy hatarozottan, a megfeleld
iranyba tudtunk 1épni — és ehhez volt megfeleld sajat tartalé-
kunk is —, az elmult években kialakitott gazdasagpolitika alapozta meg.

A sikeres ujrainditasnak tobb kulcsa is volt. Az els6 az, hogy az elmult tiz évet jol
hasznaltuk fel gazdasagfejlesztésre, adossagesokkentésre €s egyensulyteremtésre. Ennek
koszonhetden igen nagy dsszeget, a bruttod hazai termék 36 szazalékat tudtuk erre a célra
forditani. Megtériilt az az alapvetésiink is, hogy a valsag idején nem megszoritasokkal
kell éIni, hanem gazdasagélénkito Iépéseket kell tenni. Ezért tamogattuk a beruhazasokat,
csokkentettiik az adokat, és hozzajarultunk a munkahelyek megdrzéséhez és létrehoza-
sahoz. Ebben a munkéaban a szakmai szervezetek, a kamarak és az érdekképviseletek
javaslatai is komoly segitséget nyujtottak.

Mindezeket a célokat és az elmult két évben elért eredményeket a tanulmanykotetben
sokoldalu elemzésekkel mutatja be €s 0sszegzi a szerzoi kollektiva. E kdnyv kiaddsanak
¢s a koz0sségi dontéshozatalt megalapozo kutatdsoknak a tdimogatasaval — missziojanak
megfeleléen — jo szolgalatot tett a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.

Bizom abban, hogy a jelenlegi, igen nehéz nemzetkozi helyzet ellenére a magyar gaz-
dasag fejlddése tovabbra is azon a dinamikus fejlédési padlyan marad, amelyért az elmult
években az emberek, a vallalkozasok és a kormany is sokat dolgozott.

gt
Varga Mihaly

pénziligyminiszter

Budapest, 2022. mércius 2.

Pénziigyminisztérium
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Mager Andrea el0szava

Kedves Olvaso!

A kihivasok korat ¢ljiik. Sorra délnek meg a korabban meg-
kérdojelezhetetlennek vélt kozgazdasagi filozofidk, €s olyan
technologiai forradalom zajlik, amelynek hosszu tavu gazda-
sagi és tarsadalmi hatasait még csak most kezdjiik megérteni.
A klimavaltozas 1j megoldasokat kdvetel a vilagtol, és akkor
még nem is emlitettiik a vildgjarvanybol fakado kihivasokat,
gazdasagi folyamatokat.

Vallom, hogy ha igazan akarjuk, akkor a nehezebb idék-
ben jelentkezo kihivasokra is meg tudjuk talalni a megfeleld
¢s hatékony valaszt. A valtozasok koraban sokszor nem elegend6
a mar megszokott modszereket alkalmazni, ilyenkor hatarozott,
eléremutat6 és eredeti megoldasokrol sziikséges dontést hozni.

Nemzeti vagyonért felelos tarca nélkiili miniszterként azt tartom a legfontosabbnak,
hogy az allami vagyon értékét megdrizziik, gyarapitsuk, értékteremtd vagyongazdal-
kodast folytassunk. Kiildetésiink, hogy az allami vagyon tekintetében hatékonyabban
hasznosul6 strukttirakat hozzunk Iétre, és fokuszba tudjuk helyezni a stratégiai vagyonnal
valo felelds gazdalkodast.

Jelenleg tobb szaz, tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag mikdodik
Magyarorszagon. Ez egy heterogén szektor, mind a cégek méretét, mind tevékenységiiket
tekintve. Lassuk, mivel jarultak hozza az allami tarsasagok a koronavirus-vilagjarvany
magyarorszagi hatasainak enyhitéséhez:

— megveédték a munkavallalok egészségét: ahol arra lehet6ség volt, szinte azonnal
atalltak az otthoni munkavégzésre, ahol pedig ezt nem lehetett megoldani, bizto-
sitottak a jarvany elleni védekezéshez sziikséges eszkozoket,

— folyamatos megélhetést biztositottak kozel 160 ezer munkavallalo €s csaladjaik
szamara, hiszen a jarvany alatt is megdrizték a munkahelyeket,

— munkavéllaloéikon talmutatoéan is hozzajarultak a pandémia okozta nehézségek
lekiizdéséhez, tobbek kozdtt a tobb iitemben, dnkéntesen vallalt kikapcsolasi mora-
torium bevezetésével és a jarvany elleni védekezésben érintett korhdzak, karitativ
szervezetek tamogatasaval.

A magyar allam mint tulajdonos valsagallosagot ndveld intézkedései innovativ és haté-
konyabb miikodést tettek lehet6vé a tarsasagok szintjén, igy azok képesek voltak gyorsan
alkalmazkodni az 0j helyzetekhez. Fenntartottak a mély- és magasépitési beruhazasok
megvalositasanak litemét, amivel egyrészt tovabb emelték hazank infrastrukturajanak
fejlettségét, masrészt szamos nem allami beszallité szamara teremtettek folyamatos
¢és biztos munkalehetdséget. A kdzszolgaltatasok pedig folyamatosan mikddtek, legyen



sz0 a gaz- és aramellatasrol, a kozosségi kozlekedésrdl, az ivoviz-szolgaltatasrol, vagy
éppen a hulladékszallitasrol.

Meg kell emliteni, hogy a Magyar Fejlesztési Bankon keresztiil olyan finanszirozasi
konstrukciokat tudtunk kinalni a vallalkozoknak, amelyek még a legnehezebb helyzetben
1év6 szektorokban is védohalot nyjtottak szdmukra, tovabba fejlesztésekre, bovitésekre
is felhasznalhatok voltak, aminek koszonhetGen sokan mar felkésziiltebben varhattak
a jarvany miatti korlatozasok feloldasat.

A z06ldgazdasag és az energiabiztonsag iranyaba is jelentds 1épéseket tettiink. Magyar-
orszag klimapolitikai térekvéseivel 6sszhangban a megtjuld kapacitasok és a villa-
mosenergia-termelésben képviselt részardny folyamatosan novekedett, e folyamatok
egyik legmeghatarozobb szerepldje hazankban jelenleg az MVM-csoport. A magyar
napelemes energiatermelési potencial bovitésével kb. 85 ezer haztartas éves atlagfo-
gyasztasanak megfeleld villamosenergia-termelési potencial jott 1étre 2021-ben, mig
a hazai kozosségi kozlekedés zolditési folyamatait a tarsasag a MAV-csoport részét
képezd Volanbusz Zrt.-vel egyiittmiikddésben, CNG- és E-toltéallomasok 1étesitésével
tudja segiteni.

Természetesen az allami tarsasagokon beliil olyan fejlesztések is torténtek, ame-
lyek erdsitették az allami digitalis kompetencidkat. Ez megvalosult tobbek kozott
a Szerencsejaték Zrt.-nél és a MAVIR Zrt.-nél, valamint az érintésmentes postai kézbe-
sités és a robotizalt csomaglogisztika bevezetésével a Magyar Posta Zrt.-nél is.

Koszonettel tartozom az allami tarsasagok minden dolgozojanak, amiért ezekben
a kivételesen nehéz honapokban, években is helytalltak, mert ezzel hosszu tavon is
megerdsitették a magyar gazdasag valsagallosagat, és hozzajarultak egy hatékonyabb,
eredményesebb Magyarorszag megteremtéséhez.

Orémmel tolt el az is, hogy az 6szténzd allammodell kutatasa keretében a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen elért igéretes eredményeket Gsszefoglald tanulmanykdétetben
kiemelt figyelem iranyul az allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok tevékenységére.

Budapest, 2022. marcius 3.

I\M8u7}

Mager Andrea

nemzeti vagyonért felelds tarca nélkiili miniszter



Deli Gergely el0szava

Kedves Olvaso!

A koronavirus-jarvany hirtelen jovo, j kihivasként allitotta
nehéz helyzet elé a vilag valamennyi orszagat, amely a legna-
gyobb allami eréfeszitések ellenére is csak valamelyest mérsék-
16dott 2021 végére. Az elmuilt két év megmutatta, hogy a jarvany
globalis jellege érezhetéen mozgositotta a nemzetkozi egylitt-
mikodést, és siirgeti a tovabbi, hatékonyabb tudasmegosztast,
az eredményes valsagkezelés feltételét azonban a nemzeti szintil
Osszefogas teremti meg.

Magyarorszag az elmult két évben sokoldali allami progra-
mokkal és jol miikodd intézkedésekkel segitette a nehéz hely-
zetbe keriilt csaladokat, munkavallalokat és vallalkozasokat,
valamint a drasztikusan megemelkedett inflaciora is gyorsan,
egyediilalld médon reagalt.

A megvaldsul6 jarvanykezelési stratégia mellett nélkiilozhetetlen az is, hogy a val-
sagrol és annak hatasairdl objektiv, atfogd és hiteles szakmai-tudomanyos elemzések
sziilessenek. A Kedves Olvasé Az dsztonzo dllam valsagkezelése cimii tanulmanygytj-
temény masodik kotetét tartja most a kezében, amely az elso kotettel egyiitt ezt a refle-
xiot nytjtja, elsdsorban a hazai 6szténz6 gazdasagi modell valsagidészakban mutatott
teljesitéképességét goresd ald véve. A két kotet elézményeként emlitendd az Osztonzé
allam — hatékonyabb vallalatok cim(i tanulmanykétet is, amely a 2010-es évtized gaz-
dasagpolitikai teljesitményének az értékelését mutatja be.

A tanulmanygytijtemény elso kotete a jarvany elsé hullamat kdvetden elemezte
az éppen zajlo eseményeket és azok hatasait. A masodik kdtet a 2020 és 2021 évek val-
sagkezelését mérlegre téve atfogdan mutatja be a hosszu tavu gazdasagi és tarsadalmi
hatasokat ¢s valtozasokat, reflektalva az allam és a piac egyiittmiikodésére.

A koronavirus-jarvany vilagossa tette, hogy a gazdasagi valsag leginkabb az embe-
reket, a tarsadalmat érinti, igy a valsag kezelésében, a gazdasag irdnyitasdban, 6szton-
zésében aktiv szerepe van az dllamnak. Tovabba abban is, hogy a gazdasagi ndvekedés
anemzet, a tarsadalom, az emberek jolétét tudja szolgalni. Ahogy a jarvany is egy, a meg-
szokottol merdben eltérd helyzet elé allitotta a vilagot, iigy az erre adott valaszoknak is
ujszeril, produktiv és eléremutatd, de ezekkel egyiitt is a tarsadalom egységét és egyiitt-
miikodését, a kozosség szempontjait elétérbe allito megkozelitést kell tiikrozniiik. Igy
a kotetben egyszerre szerepelhetnek a munkaerdpiaci és foglalkoztatasi kihivasokra adott
megoldasok, a képzések €s az oktatéds atalakuldsa, de a bérek valsagallosaga, a csalad-
politikai és csaladvédelmi intézkedések, valamint a fenntarthatosagi kérdések is.

Koszonet a kotet szerkesztdinek és szerzdinek ezért a roppant fontos munkaért,
amellyel 1ényegében Egyetemiink f6 céljanak megvalositasahoz, a haza szolgalatdhoz




jarultak hozza. Nagy 6rom szdmomra, hogy e kotet, illetve elézményei is Egyetemiink
kozremiikddésével sziilettek meg. Ahogy eddig, tigy ezutan is kiemelten fontos része
egyetemi kiildetésiinknek az allami szerepvallalassal kapcsolatos kutatdsok tamoga-
tasa, amelyek — reményeink szerint — folyamatosan hozzajarulhatnak a versenyképes
¢és fenntarthat6o gazdasagi és tarsadalmi fejlodést szolgald dontéshozatal hatékonyabba
tételehez, tovabba a sikeres allami intézkedések kidolgozasahoz. Ebbdl a szempontbol is
hianypotlo és értékes, hogy a kotet az allami vallalatok és nagyvallalatok hazai gazdasagi
teljesitményhez vald hozzajarulasara és az allami valsagkezelésben betdltott szerepére
is rdiranyitja a figyelmet.

Bizom abban, hogy e tanulmanykétet — hasonloan a korabbi, 6sztonzd allammodellel
kapcsolatos kutatdsok eredményeit magukban foglalo kotetekhez — értékes adalék lesz
Egyetemiink kurzusaihoz, kutatasaihoz és doktori képzéseihez.

Budapest, 2022. februar 24.
b
Deli Gergely

rektor
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem



Szerkeszto1 el0szo

Kedves Olvaso!

A 2010-2019 kozotti idészakban
kiemelkedd gazdasagi teljesitményt
eredményezett az atgondolt stratégian
nyugvo gazdasagfejlesztési gyakor-
lat. E tapasztalat fontos pillérét jelenti
a magyar modell, az 6sztonz6 magyar
allammodell mikddésének, amelynek
tanulsagait a 2019-ben megjelent Osz-
tonzé allam — hatékonyabb vallalatok
cimi tanulmanykdtetben sokoldaluan,
az 0sztonzo-fejlesztd allammodell
tiikrében elemeztiik. Kovetkezo kuta-
tasunk eredményeit a szerz6i munkakozosségiink a 2020. évi Az szténzd dallam val-
sagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei cimii kotetben azzal
a céllal kozolte, hogy értékeljiik a valsag elso, kiilondsen nagy kormanyzati eréfeszitést
igényl6é hullamaban a valsdgkezelés hatékonysagat, kiemelt figyelemmel az 6sztonzo-
fejleszté adllammodell teljesitoképességére. Lathattuk, hogy csakis a jol miikddo allam
képes olyan hatékony Osztonzdrendszert létrehozni, amely a tobbi gazdasagi szereplot
tartos egyiittmiikodésre készteti. A megerdsodott allam a garancia, hogy a kooperativ
lépésekre a gazdasagi szereplok is tartos és hatékony kooperacidval valaszolnak. Errdl
megallapithattuk, hogy a kormany az embereket és a gazdasagot védd-segitd sokoldali
intézkedéseit a tarsadalmi bizalom, valamint az allam és a piac kdzotti 6sszhang meg-
Orzésével tudta megvaldsitani. Tovabba azt is, hogy a gazdasagi bizonytalansagi mutato
novekedésének a megallitasa, a gazdasag teljesitOképességének a helyredllitas utani
megorzése a kovetkezo idészakban megoldando feladat lesz. Kutatasaink megerésitették,
hogy a 2020-as koronavirus-valsag elleni védekezésben az 6sztonzé magyar allammo-
dell kiallta a préobat, és a koronavirus-jarvany elleni védekezésben is sikeres modellnek
bizonyult, hozzajarult Magyarorszag eredményes valsagkezeléséhez.

Hazank jo poziciobol indult, hiszen épithetett az 6sztonz6 allam pilléreire: a hatékony
intézményrendszerre, a célzott 6sztonzés eredményeire, a gazdasagi szereplok sokol-
dalu egyiittmiikodésére és a gazdasag erds immunrendszerére olyan helyzetben, amikor
a koronavirus-jarvany egyszerre veszélyeztette az egészséget, a gazdasagot és munka-
helyeket, valamint a pénziigyi egyensulyt. A kormanyok, a jegybankok és a gazdasagi
kamarak feladata az aktualis jarvanyvalsagban annak az arany kozéputnak a megtalalasa
volt, amellyel mindegyik teriiletet kell6 védelemben részesithetik.

Ez sokszor azért volt nehéz, mert rovid tdvon az egyes intézkedések a kiilonb6zo
teriiletekre ellentétesen hatottak. A politikai és a gazdasagi dontéshozoknak szamos




dimenzioban kellett ezért dontéseket hozniuk a koronavirus-jarvany kitorését kdvetoen.
Kijarasi tilalom bevezetésével probaljak védeni a lakossag egészségi allapotat, vagy
torekedjenek a gazdasag mozgasban tartasara? Elénkitsék a gazdasagot, vagy tartsak
kordaban az allamaddssagot? Az 6sztonzo allam jo modellt kinalt ahhoz, hogy e lehe-
toségek kozott meg lehessen talalni az optimalis utat.

Jelen tanulmanykotetiinkben arra keressiik a valaszt, hogyan sikeriilt egyrészt megvé-
deni a lakossagot az elhizodo valsag tovabbi — kozel féléves gyakorisagli —masodik, har-
madik és negyedik hullamanak a hatasaitdl, masrészt a gazdasag teljesitményét a lehetd
legnagyobb mértékben megorizni (a masodik hullamban) és fokozni 2021-ben (a valsag
harmadik és negyedik hullaméban). Ebbdl kiindulva — a gazdasagi visszaeséssel dssze-
fliggésben — a szerzok kiemelt figyelmet forditanak a koltségvetési egyensuly és a nove-
kedésbarat adorendszer kialakitasara, a munkaerdpiacot ért kihivasokra, az egyes tarsa-
dalmi csoportok (példaul a csaladok és a nyugdijasok) jovedelmi helyzetének alakulasara,
a magas inflaciora, illetve annak hatasaira, valamint az allammenedzsment hatékony
megvalosuldsara a tobbségi allami tulajdont nagyvallalatok esetében. Mindezek nem-
csak a gazdasagdsztonzés vonatkozdsaban, hanem az allando készenlét, a nagy foku
rugalmassag €s adaptacios képesség tekintetében napjainkban is nagy kihivas elé allitjak
a gazdasagiranyitas szerepldit. Ez a képesség nemcsak a kis- és kozépvallalkozasok
szamara, hanem a nagyvallalatok esetében is meghatarozo fontossagu.

A konyvben ezért fontos innovacioként — értékes esettanulmanyok formajaban —bemu-
tatjuk 6t allami nagyvallalat és két nagy maganvallalat sikeres miikodésének jellemzo
vonasait, a valsag rajuk gyakorolt hatasait és az altaluk megvalositott valsagkezelést.
E véllalatok szerepe nemcsak a kritikus infrastruktira miikddtetésében €s a kozszolgal-
tatasok nyujtasaban kiemelt jelent6ségii, hanem a gazdasagdsztonzésben is meghatarozo.

A tanulmanykoétet elso fejezetében Varga Mihaly és Izer Norbert egyrészt elemzéen
tekinti at a 2010-es években az addrendszer megvalosult, a gazdasag versenyképességét
noveld reformjat, masrészt ismerteti az addpolitika révid, kdzép- €és hosszu tavra szo6lo
valaszait a koronavirus-valsag kihivasaira, kiemelt figyelemmel — tobbek k6zott —a gyer-
mekes csaladokra, a foglalkoztatas koltségeinek mérséklésére, valamint a kis- és kozép-
vallalati szektor mitkodésére.

Parragh Bianka, Bager Gusztav és Toth Gergely a masodik fejezetben az aktiv,
a gazdasagi szereplokkel egyiittmiikddésre torekvo és 6sztonzo allammodell miikodését
¢s makrogazdasagi teljesitményét mutatja be a koronavirus-valsag els6 négy hullama-
ban. Fejezetiik megjeleniti, hogy a jarvanyiigyi (els6sorban oltasi) helyzet javulasaval
¢s a korlatozo intézkedések enyhitésével, a munkavédelmi és a munkahelyteremto intéz-
kedésekkel 2020—2021-ben megkezdddott a gazdasag ujrainditasa, annak maris jelentds
eredményei vannak, jollehet 0j kihivasok is mutatkoznak.

Nagy Marton a harmadik fejezetben ismertetést ad az allam megndvekedett szaba-
lyoz6 szerepérdl, a veszélyhelyzet aktiv kezelésének sokoldali megoldéasair6l. Ennek
keretében betekintést nyujt az dllami beavatkozas kovetkezo hét teriiletének a mitkodé-
sébe: az adopolitika, a pénziigyi szabalyozas, az ellatasi biztonsag, az arszabalyozas,



a tarsadalmi jarulékok és az allami gondoskodas, a munkahelyek védelme és az allami
beruhazasok szabalyozasa.

Domokos Laszl6 és Simon Jozsef a negyedik fejezetben sokoldaliian szemlélteti
az elmult években a munkat terheld adok és jarulékok csokkentésének érdekében hozott
intézkedéseket, kiemelt figyelemmel a Covid-19-jarvany idészakdban a munkahelyek
megorzése és a munkabol szarmazo jovedelem minél kisebb visszaesése érdekében
hozott intézkedésekre. Ramutatnak arra, hogy az addk, illetve a jarulékok csokkentése
a gazdasagi ndvekedés tamogatasa mellett az adorendszer egyszeriisitése, a gazdasagi
folyamatok kifehéredése és az allami miikodés integritdsanak elérése szempontjabol is
alapveto fontossagu.

Parragh Laszl6 és Toth Robert az 6todik fejezetben a globalizacios trendek és kihiva-
sok tiikrében lattatja a koronavirus okozta valsag tjabb — 2020. oktober utani — hatasa-
inak kovetkezményeit és a hosszabb tavu megoldasok érdekében sziikséges cselekvések
iranyait. Kozottiik kiilondsen meghatarozoé az egészségiigyi rendszer, a nyersanyagbazis,
az export helyzetének alakulasa, a globalizacid €s a lokalizacio versenye, a strukturalis
problémak megoldasa, a kkv-szektor szerkezeti atalakitasa és az 6sztonz6 allami szerep-
vallalas felértékelodése. A fejezet kiilonos értéke a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
altal végzett orszagos felmérés eredményének tanulsagos bemutatasa a koronavirus-jar-
vany hazai vallalkozasokra gyakorolt hatasairdl.

Gyorgy Laszlo és Olah Daniel a hatodik fejezetben a koronavirus-jarvany eredmé-
nyes kezelésének tényezoit egylitt mutatja be a 2010 6ta elért gazdasagi eredmények
Osszefoglalasaval. Az elért eredményekben kiemeli a fiskalis €s a monetaris politika
harmonikus egyiittmikodésének jelentdségét, valamint a hazai 6sztonzd, az aktivista,
arugalmasan és a pragmatikusan cselekvo allam szerepét a 2021-2022. évi folyamatok
befolyasolasaban.

Firész Tinde és Molnar Balazs a hetedik fejezetben a visegradi orszagok demog-
réfiai helyzetképébe illesztve mutatja be Magyarorszag demografiai helyzetét. A Kopp
Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért reprezentativ kutatdsanak eredményei
¢s a Csaladvédelmi Akcioterv alapjan pedig az 6sztonzé allammodell keretében sok-
oldaluan ismerteti a csaladtamogatas 0szténzd rendszerét Magyarorszagon, valamint
a koronavirus-jarvannyal &sszefliggd csaladvédelmi intézkedéseket.

Gyura Gébor és Kolozsi Pal Péter a nyolcadik fejezetben az 6kologiai kihivés, a koro-
navirus-jarvany és a kiépitett 6sztonzo6 allammodell tiikrében mutatja be a kdrnyezeti
fenntarthatdsag 0j szemléletét a kozponti bankoknal, a Magyar Nemzeti Bank zo6ldfor-
dulatat, valamint a nemzetk6zi szinten is élenjar6 Zold Programjanak a céljait és az esz-
kozeit.

Lovaszy Laszlo Gabor a kilencedik fejezetben az 1964. évbol szarmazo un. har-
mas forradalom — az automatizalas kibernacids forradalma, a fegyverkezés forradalma
¢s az emberi jogi forradalom — szemléletébdl kiindulva a koronavirus-jarvany tiikrében
vizsgélja a jelenlegi globalis trendekkel kapcsolatos dilemmakat, kiemelten a munka-
erdpiaci és foglalkoztatasi kihivasokat. Ramutat — tobbek kozott — arra, hogy az auto-
matizacid, a mesterséges intelligencia €s a robotizacio fejlédése kapcsan nem a jovobeni



kibontakozasuk, hanem csak annak mértéke lesz kérdéses. Az 6sztonzé allam jovobeni
fejlodése szempontjabol elsGsorban a demografia, a tomeges bevandorlas és a roboti-
zacio (termelékenység) egyiittesének kutatasa, tovabba komplexebb megértése jelent
megoldand6 feladatot.

Domokos Laszlo és Martus Bettina a tizedik fejezetben az allamcél és az allami
funkciok megvalositasahoz sziikséges, az allammenedzsmentet alkotd tevékenységek
hatékony ellatasanak helyzetérdl ad attekintést a tobbségi allami és dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok esetében. Beszamol — tobbek kozott —a tarsasagoknal az ASZ
altal megkezdett monitoring ellenérzések eredményeirdl és a Covid-19-vildgjarvanynak
az integritas erdsitésében jatszott szerepérdl. Tovabba egy olyan kritériumrendszer felal-
litasara €s alkalmazésara tesz javaslatot, amely a k6zjo szem el6tt tartasadval a mindségi
pénzfelhasznalast €s a fenntarthatésagot szolgalja.

Sarecz Zsolt a tizenegyedik fejezetben a koronavirus-valsag negativ hatasait a fobb
szolgaltatasi teriileteket és a biztonsagos munkavégzeés feltételeit vizsgalva prezentalja,
¢és bepillantast enged a korabbi kiilfoldi befektetd, valamint a magyar allam eltér6 tulaj-
donosi szemléletébe.

Csanyi Attila a tizenkettedik fejezetben atfogo betekintést nyujt a Covid-19-jarvany
¢élelmiszer-gazdasagi, kiemelten a Bonafarm Csoportra gyakorolt hatasairol, a folyamatos
miikddés feltételeinek sziikséges biztositasarol és a Bonafarm Csoportnal a virus elleni
védekezés szervezésérol és iranyitasarol. A védekezés iranyai a szabalyzatok és eljaras-
rendek megalkotasa, a sziikséges erdforrasok és dontési kompetenciak gyors biztositasa,
valamint a védekezéssel kapcsolatos kommunikacio volt.

Szepessy Kornél és Barlog Karoly a tizenharmadik fejezetben a HungaroControl
Zrt. valsagkezelésérol legfobb tanulsagként azt emeli ki, hogy nem a valsag termé-
szete, hanem a gyors és hatékony reakcio szamit igazan. Ismerteti, hogy a gazdalkodasi
kihivasok egyrészt a jarvanyhelyzettel jar6 nagyaranyu piaci zsugorodasbol, masrészt
a modellezhetetlen szabalyozo6 kornyezetbdl adodtak.

Schamschula Gyorgy a tizennegyedik fejezetben a Covid-19-jarvany hatadsanak ket-
tOsségét ismerteti a Magyar Posta szemszogébol: a gazdasagi eredményesség érezhetden
csokkent, a fejlesztések viszont folytatodtak, és a szolgaltatas szinvonalaban sem volt
valtozas. Az intenziv emberi kapcsolatok miatt a Posta a jarvany enyhiilésének idején
is fenntartotta az dvatossagi intézkedéseinek tobbségét.

Biczok Andrés a tizenotodik fejezetben korbevezet a megvalositott pandémids intéz-
kedéseken, kiemelten a MAVIR Zrt. Pandémia Bizottsaganak tevékenységén, tovabba
a visszaallasi terv megvaldsitasanak 1épésein.

Bozoky Alex a tizenhatodik fejezetben a Szerencsejaték Zrt. pandémia alatti miko-
désének példajan a vallalati felelosség sajatos vonasait mutatja be, kiemelve a vallalat
hozzajarulasat a nemzetgazdasag fenntarthato fejlodéséhez, felelésségét az iparagért,
a munkavallalokért és a beszallitd szektorokért.

Bogsch Erik és Orban Gabor a tizenhetedik fejezetben — a Richter Gedeon Nyrt.
mint globalis magyarorszagi multi jellemzése utan — képet ad azon tevékenységekrol
és projektekrol, amelyekkel a vallalat kivette részét a koronavirus elleni kiizdelembdl,



¢s megismertetnek azokkal a tényezdkkel is, amelyek kdzép- és hosszll tavon befolya-
solhatjak a miikddését.

Ez az interdiszciplinaris alkotomunka, amely szemléleti és modszertani hivatkozasi kere-
tét a Penziigyi Szemle 2020. évi 2. kiilonszamaban tettiik kozz¢, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen teljesedhet ki. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tudomanyos misszidjanak
része az allami szerepvallalas interdiszciplinaris kutatasa, amelynek kiemelt teriilete az 6sz-
tonz6 magyar allammaodellel kapcsolatos kutatasi foirany.

Tanulmanykétetiinket jo szivvel ajanljuk az alkoto kdzgazdasz kozosségnek —az egye-
temi oktatoknak és hallgatoknak, a kutatoknak, valamint azoknak a gazdasagpolitikai
¢és véllalati dontéshozoknak, akik a gazdasagi szereploket 6sztonzoé mozgatdrugok jobb
megismerésére torekszenek.

Kiilon koszonet illeti Kovacs Arpadot és Tatay Tibort, akik értékes tandcsaikkal
segitették a tanulmanykotet elkészitését.

Budapest, 2022. februar 28.

A szerkesztok

PAL VS Volopsfontns

Parragh Bianka Bager Gusztav
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Varga Mihaly — Izer Norbert

I. fejezet
Adopolitika a Covid-19-jarvany idején

Bevezetés

A 2000-es évek versenyképesség-romlasat kovetden a hazai adopolitikai dontéshozatal
a 2010-es években kiemelt figyelmet forditott a ndvekedésbarat adorendszer kialaki-
tasara. A hosszu tava célok megvaldsitasa az aktualis gazdasagi helyzethez igazodva
finomhangolasokat kovetel meg, a kormany azonban a lefektetett stratégiai iranyokhoz
mindvégig tartotta magat. Nem volt ez masként a koronavirus-jarvany okozta gazda-
sagi valsag idején sem, amely bar sok szempontbdl 0j helyzetet teremtett, s atmeneti
eszkdzok bevezetését is sziikségessé tette, de a f6 csapasiranytol nem téritette el a gaz-
dasagpolitikat, s6t bizonyos teriileteken fel is gyorsitotta a tervezett intézkedések meg-
valositasat. Az alabbiakban bemutatjuk az adérendszer hossza tavu atalakitasanak f6
iranyait, ismertetjiik a Covid-valsag kezelésére hozott adopolitikai intézkedések mogott
allo megfontolasokat, és megvizsgaljuk, hogy a magyar valsagkezelés hogyan viszonyult
a térség mas orszagainak gyakorlatdhoz.

A gazdasagi kornyezet alakulasa a jarvanyt megel6zé idoszakban

A koronavirus-jarvanyt megeldz6 évtized gazdasagpolitikai szempontbo6l alapvetden
két idészakra bonthato.

A 2008-as vilaggazdasagi valsag egy elvesztegetett évtized végén, rendkiviil sebez-
hetd helyzetben érte hazankat. A valsag sokkjabol fakado problémakat Magyarorszag
esetében a gazdasag régota fennallo sériilékenysége és szerkezeti gyengeségei is stlyosbi-
tottak. Az allamadossag a megel6zo évek felelGtlen kdltségvetési politikaja kovetkeztében
a legmagasabb volt a régios orszagok kozt. Az allam mellett jelent6s addssagot halmozott
fel a haztartasi szektor is, dontden a sériilékenységet jelentdsen noveld devizahitelek
forméjaban. A gazdasag novekedésének mar a valsagot megeldz6 iddszakban is gatat
szabott a régios viszonylatban magas Ujraelosztasi szint, ami jelentds részben az alacsony
munkaerdpiaci aktivitasra és — ennek kovetkeztében — az eltartottak magas aranyara
volt visszavezethetd. A fentiek eredményeként Magyarorszagon a gazdasagi ndvekedés
mar a valsagot megel6z6 gyors novekedési idészakban is messze elmaradt a régié mas
orszagaiban latottaktol.
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1. dbra: A GDP-névekedés iiteme (szdazalék)
Forras: az Eurostat és fiiggetlen adatgytijtés alapjan a szerzok szerkesztése

A 2010-es évek elso fele igy még a gazdasagi stabilizacio jegyében telt. Ebben az id6-
szakban a gazdasagpolitika mindenekeldtt az egyensuly helyreallitasara, az adossagok
leépitésére — igy a koltségvetési hiany csékkentésére és a devizahitelesek helyzetének
rendezésére —, illetve a munkaerdpiaci aktivitas bovitését célzo intézkedésekre fokuszalt.
Az évtized masodik felére jorészt sikeriilt urrd lenni a fenti problémahalmazon.
keriilt. gy csokkent az orszag sériilékenysége és az allamkotvények kockazati felara, ami
lehet6séget teremtett az MNB szdmara a kamatok csokkentésére. A kedvezdbb kamat-
kornyezetben jo alkalom nyilt a lakosségi devizahitelek forintra konvertalasara is, amit
a Kuria devizahitelezéssel kapcsolatos jogegységi hatarozata is tamogatott. A fizetési
mérleg pozicidjavuldsanak koszonhetden a gazdasag nettd kiilsé adossdga is leépiilt,
a GDP 54 szazalekarol 8 szazalékra csokkent. Az aktivitasi rata is jelentds mértékben
névekedett. A ndvekedésnek indult gazdasag gyorsan felszivta a megnovekedett mun-
kaer6-kinalatot, igy a munkanélkiiliségi rata mélypontra csokkent, a gazdasagban mun-
kaer6-hianyos helyzet alakult ki. Ebben a helyzetben a tovabbi ndvekedés motorjat mar
nem elsdsorban a foglalkoztatottsdg, hanem a gazdasag termelékenységének névekedése
jelentette. Igy a gazdasagpolitika sulypontja is a termelékenységnéveld intézkedések,
igy kiilondsen az infrastruktura fejlesztését, a termeld beruhazasokat és a human téke
felhalmozasat segité intézkedések iranyaba mozdult el. Az évtized végére igy a magyar
beruhazasi rata és a gazdasagi ndvekedés is a régio és az EU élmezonyébe keriilt.
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A magyar addpolitika hosszu tavu céljai

Mig a régio orszagainak tobbsége mar a 2000-es évek soran jelentésen megreformalta
az adorendszerét, ezzel is ndvelve a gazdasdga versenyképességét, Magyarorszagon
ez a feladat a 2010-es évekre maradt. A magyar adopolitika az évtized egészében végig
azonos stratégiai célokat kovetett, a célok ugyanakkor a valtozé gazdasagi helyzetben
mas-mas lépéseket tettek sziikségessé. Az adorendszert meghatarozo legfontosabb gaz-
dasagpolitikai célok az adérendszer versenyképességének helyreallitasa, a csaladok
tamogatasa ¢€s a sziirkegazdasag visszaszoritasa voltak. Ennek a teljes id6szakon ativeld
eszkozei:
— az Osszesitett adoelvonas fokozatos, fenntarthaté mérséklése,
— az adomix szerkezetének eltolasa a fogyasztasi adok iranyaba a kdzvetlen adok
kulcsanak mérséklése mellett,
— az adoérendszer atfogd egyszerisitése,
— az egykulcsos, aranyos, csalddi adérendszer bevezetése,
— a vallalati terhek csokkentése — kiilonds tekintettel a beruhdzasi 6sztonzok erdsi-
tésére €s a kkv-k kiemelt tdimogatasara,
— asziirkegazdasag visszaszoritasa és az adminisztracios terhek csokkentése az elekt-
ronizacio adta lehetdségek teljes korii kiaknazasa révén.

Az adoelvonas szintje és az adorendszer szerkezete

A 2010-es évektol kezdve az adoterhelés egészét tekintve Magyarorszag mindvégig igye-
kezett a GDP-aranyos elvonasokat — a koltségvetési mozgastér adta keretek kozt — a lehetd
legalacsonyabb szinten tartani. Ennek oka, hogy az évtized elején az EU atlaganak ugyan
nagyjabdl megfelelt, régios versenytarsainkhoz képest azonban kimagaslé volt az elvona-
sok mértéke. Az id6szak elején ugyanakkor az 6rokolt gazdasagi helyzet a koltségvetési
hiany gyors csokkentését tette sziikségessé, igy az adoelvonasok érdemi csokkentésére
ekkor még nem nyilt lehetéség. Ennek az idészaknak a f6 eredménye, hogy a konszoli-
daciot az elvonasok emelése nélkiil sikeriilt megvalositani. Az idészak masodik felében
a gyorsuld gazdasagi névekedés mar az adokulcsok és az adoelvonasi szint csdkkentésére
is lehetoséget adott. Az évtized végére igy Magyarorszag az EU legnagyobb adocsok-
kent6inek egyike lett: 2009 és 2020 kozt az Uni6 egészében csak frorszagban és Maltan
csokkent jobban a GDP-aranyos addelvonas.

A kormany kovetkezetesen érvényesitette azt a céljat is, hogy az adok szerkezetét
fokozatosan a versenyképességet kevésbé befolyasold fogyasztasi jellegli adonemek
irdnyaba igyekezett eltolni. Mig azonban az iddszak elsd felében a koltségvetési helyzet
sziikségessé tette, hogy a jovedelemadok csokkentését a kormany egyes fogyasztasi
tipusu adok emelésével ellensulyozza, az id6szak masodik felében a megndvekedett
koltségvetési mozgastér és a gazdasag fehéredése mas adok emelése nélkiil is lehetové
tette a tovabbi adocsokkentéseket.
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2. abra: A GDP-aranyos adéelvonas valtozasa, 2009-2020 (szdzalék)
Forras: az Eurostat adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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3. abra: Adointézkedések statikus bevételi hatisa a GDP ardnydban adotipusonként 2010 ota (szazalék)
Forrds: PM-szamitas

Kiemelt figyelmet fordit a kormany az adorendszer egyszerusitésére, atlathatosaganak
javitasara is. Ebben a korabbi szabalyok folyamatos feliilvizsgalata, a hasonlo célu sza-
balyok Osszehangoldsa és az adonemek szamanak csdkkentése jatszik kulcsszerepet.
Mivel azonban az id6szak elején a koltségvetési helyzet még 0j adok bevezetését is
sziikségessé tette, és a valtoztatasok egy része hosszabb elokészité munkat is igényelt,
érdemi csokkenést ezen a téren is az évtized mésodik felében sikeriilt elérni.
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A munka adoterheinek csokkentése

Az id6szak elején a gazdasagpolitika fokuszaban a munkaerdpiaci helyzet javitasa allt,
igy a munkat terheld adok szerkezeti reformja a 2010-ben hivatalba 1épett kormanyzat
elso lépései kozt szerepelt. Szakitva az elmult évtizedek nemzetkozi 6sszehasonlitasban
is kirivoan progressziv adorendszerével, a kormany egykulcsos, aranyos, csaladi ado-
rendszert vezetett be. Az 01j rendszerben az adopolitika a munkaerdpiachoz gyengébben
kotédo csoportok foglalkoztatasat célzott munkaltatoi kedvezmények bevezetésével
tamogatta, amelyek a korabbi jovedelemfiiggd kedvezményekkel szemben mar nem
0sztonozték a jovedelmek eltitkolasat.

A kovetkezo években az addalap szuperbruttdsitasanak kivezetésével és a személyi
jovedelemado kulcsanak 15 szazalékra mérséklésével tovabb csokkent a munka adoter-
helése. A csaladi jarulékkedvezmény bevezetésével, a kétgyermekesek kedvezményének
fokozatos emelésével, illetve a négygyermekes anyak adomentességének bevezetésével
fokozatosan boviilt a csaladok tdmogatasat célzé kedvezményrendszer. A foglalkozta-
tas bovitését célzo kedvezményrendszer is igazodott a gazdasagi helyzet valtozasahoz:
a foglalkoztatas eredeti célcsoportokban bekdvetkezett novekedését kdvetden a mun-
kaltatoi kedvezmények 2019-es atalakitasaval a fokusz ujabb, még nem foglalkoztatott
csoportok munkapiaci bevonasa felé tolodott, a nyugdij melletti munkavégzés pedig
teljes mértékben mentesiilt a jarulékok és a munkaltatdi terhek alol.
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Ado6ék egy egyeduilalld, atlagbért keresé munkavéllalé esetén (OECD)

4. abra: A munkabér adoékének alakuldsa (szazalék)
Forras: OECD: Taxing Wages 2021 (2021. aprilis 29.), illetve a NAV addbevallasi adatai alapjan PM-szamitas

Az évtized masodik felére a kedvez6bb gazdasagi helyzetben megnyilt a lehet6ség az ado-

teher-mérséklés felgyorsitasara. 2016 végén a kormany é€s a versenyszektor képvisel6i
aminimalbér ¢és a garantalt bérminimum fokozatos emelésével kapcsolatos egyeztetések
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keretében egy hatlépcsds adocsokkentési megallapodast kotottek. A megallapodas kulcs-
eleme, hogy a munkaltatoi terhek korabbi 28,5 szazalékos mértéke fokozatosan — a val-
lalkozasok teherviseld képességét is figyelembe vevé modon — 13 szazalékra csokken.
A megallapodas az els6 két tehercsdkkentési I€pést a minimalbér emelkedéséhez, az ezt
kovetd l1épéseket pedig a redlbér emelkedéséhez kototte. A megallapoddsban rogzitett
adocsokkentések 2022 janudrjatol életbe 1épett teljes korli végrehajtasaval a magyaror-
szagi munkabérek adoterhelése hosszu évtizedek utan az egyik legmagasabb szintrol
a ko6zépmezonybe keriilt az Europai Unio és a régios orszagok korében.

A vallalatok terheinek mérséklése

A kozvetlen adoterhek csokkentése nemcsak a munkavallalok, hanem a vallalkozasok
esetében is kiemelt cél. Ezen beliil kiemelt prioritast élveznek a kis- és kdzépvallal-
kozasok, illetve a magyar gazdasag globalis termelési ldncokba vald bekapcsolodasat
biztosito exportképes vallalkozasok. Bar az évtized elején a koltségvetési konszolidacio
meég sziikségessé tette egyes nem exportképes szolgaltatasokat nyujtd nagyvallalatok
terheinek emelését, ahol erre lehet6ség nyilt, erre is a ndvekedésre kevésbé karos, for-
galmi jellegi adok formajaban keriilt sor.
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5. abra: Felso tarsasagi adokulcs (2021, szazalék)

Forras: European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union: Taxation trends in
the European Union. Data for the EU Member States, Iceland, Norway and United Kingdom. 2021 edition.
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021

Az ijonnan hivatalba 1€p6 kormany ugyanakkor — 500 milli6 forintos adoalapig — mar
2010 kdézepén 10 szazalékra csokkentette a tarsasagi ado kulcsat, amivel elsdsorban a kis-
vallalkozasokat segitette. Ugyancsak a kkv-k tdmogatasat szolgalta két 4j kedvezményes
adonem, az onfoglalkoztatokat célzo kisadozok tételes adoja (kata) és valamivel nagyobb,
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alkalmazottakkal rendelkez6 és beruhazasra is képes kisvallalkozasok igényeire szabott
kisvallalati ado (kiva) bevezetése is. A gazdasagi helyzet javulasanak kdszonhetéen
a 2016-0s, tobb évre sz616 adocsokkentési megallapodas keretében mar a tarsasagi ado
altalanos kulcsanak 9 szazalékra csokkentésére is sor keriilhetett, ami jelenleg a leg-
alacsonyabb tarsasagi adokulcs az Eurdpai Unid tagorszagai kozt. A termelékenység
ndvelése érdekében az adopolitika a vallalati adok altalanos csokkentésén til is kiemelt
figyelmet forditott a beruhazasok és a K+F tevékenység 0sztonzésére, igy az ezekhez
kapcsolodo kedvezmények rendszere is tovabb boviilt az évtized soran.

A digitalizacio adta lehetoségek kiakndzasa az adoadminisztracioban

A digitalis technologia adta lehetdségek kiaknazasaval Magyarorszag jelent6s 1épése-
ket tett a sziirkegazdasag visszaszoritasa érdekében. Az intézkedések koziil kiemelen-
dSk az online pénztargépek, az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer
¢s az online szamlazas bevezetése, illetve az elektronikus fizetések terjedésének 6szton-
zése érdekében tett intézkedések. A bevezetett technologiai Wjitdsok terén hazank tobb
esetben is Uttdronek szdmitott. Az eredmény nem maradt el: az EU Bizottsag megrende-
lésére késziilt tanulmany alapjan a meg nem fizetett afa mértéke (az ugynevezett afarés)
az évtized elején mért 22-23 szazalékrol 6-7 szazalék kornyékére csdkkent az elméleti
kotelezettség aranyaban.!
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6. abra: Leadott szja-bevallasok megoszlasa (millio db)
Forras: PM-szamitas a NAV adatai alapjan, 2021

! European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union — G. Poniatowski —

M. Bonch-Osmolovskiy — A. Smietanka: VAT Gap in the EU. Report 2021. Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2021
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A NAV iltal gytjtott adatok korének jelentos boviilése ugyanakkor nem csak a visz-
szaélések felderitésében jelent érdemi segitséget. Az adatokra és az ezek feldolgozasat
segitd fejlesztésekre jelentds, az allami szervek és a szoftverfejlesztok altal nyujtott
szolgéaltatasok is épiilnek. Az el6zetesen kitoltott szja-bevallasok bevezetése tobb millid
adofizeto életét tette konnyebbé. Az online pénztargépek vagy a munkaltatoi jarulékbe-
vallasok adatait mar a KSH is felhasznalja a szokdsos statisztikai 6sszeallitasahoz, ezaltal
a vallalkozasok statisztikai adatszolgaltatasi terhei is csokkentek. Az online szamlazas
bevezetése nem csupan az afabevallasok elkészitését egyszerisitette jelentds mérték-
ben, de olyan elektronikus sztenderdet is teremtett, amelyre épitve a piacon elérhetd
konyvviteli szolgaltatasok is jelentds mértékben fejleszthetdk. A digitalis technologidkra
épitve a jovoben atfogoan megujulhat a foglalkoztatassal kapcsolatos adatszolgaltatasok
rendszere is, aminek eldkészitése mar megkezdddott egy unids tdmogatasi program kere-
tében. A fejlesztések igy jelentés mértékben hozzéjarulnak a vallalatok adminisztracios
terheinek csokkentéséhez is.

A koronavirus-jarvany hatdisa a magyar gazdasagra

A magyar gazdasag az évtized végére kigyogyult a korabbi betegségeibdl, a 2020-as koro-
navirus-jarvany igy joval ellenallobb allapotban talalta a 2008-as valsagnal. Az allamnak
ezért joval nagyobb mozgastere nyilt a jarvany kovetkezményeinek tompitasara. A beve-
zetett gazdasagvédelmi intézkedések unids 6sszehasonlitasban is kiemelkedd 6sszeget,
a GDP mintegy 30 szdzalékat tették ki. Ennek egy részét a kormany a kéltségvetési hiany
atmeneti novekedése révén finanszirozta, nagyobb részét azonban koltségvetésen kiviili
tételek, jelentds részben tamogatott hitelprogramok adtak.

A jarvany és a kezdeti lezarasok rovid tavu hatasaként 2020 elsd felében egyes
szektorokban drasztikusan visszaesett a gazdasagi aktivitas. Mivel a jarvany kézvetlen
és kozvetett egészségiigyi kockdzatairol még nagyon kevés informacio allt rendelkezésre,
az érintett orszagok kormanyai rendkiviil szigort intézkedésekkel igyekeztek visszaszo-
ritani annak terjedését, mig ezek gazdasagi kdvetkezményeinek eldzetes mérlegelésére
alig nyilt mdd. Ez a visszaesés nemcsak a kdzvetleniil érintett agazatokat (példaul turiz-
mus, vendéglatas, bolti kiskereskedelem) érintette, hanem a globalis termelési lancokban
bekovetkezett fennakadasok miatt rendkiviil sulyosan visszafogta az ipari, azon beliil
kiemelten az autoipari termelést is. Hazakban igy ebben az id6szakban ndvelte a hata-
sokat, hogy a magyar gazdasag jelentds autoipari kitettséggel rendelkezik. A jarvany
késobbi hullamai ugyanakkor mar felkésziiltebben érték a vallalatokat, és az els6 hullam
alatt szerzett tapasztalatok a kormanyokat is segitették az egészségiigyi és gazdasagi
szempontok kozti optimalis egyensuly megtalalasaban, igy ezek hatasa mar joval kisebb
volt, és kevesebb agazatra is koncentralodott.

Kozéptavon, a helyreallitasi idoszakban a lezarasok kozvetlen hatdsa altalanosan
mar nem jelentkezik, mivel a legtdbb agazatban viszonylag gyorsan sikeriilt visszaallni
a lezarasok el6tti palyara. A gazdasagpolitika ezt a gyors kilabalast tobbek kozt azzal
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igyekezett tamogatni, hogy az 4llasukat korabban elvesztoket valtozatos eszkdzrend-
szerrel — a munkakeresleti és a munkakinalati oldalt is érinté tamogatasokkal — segitette
abban, hogy minél elébb visszatérjenek a munkaerdpiacra. Az okozott turbulenciak
ugyanakkor bizonyos dgazatokban még jo6 ideig éreztetik a hatasukat. Az elhuz6dd, nyi-
tasokkal és zarasokkal tarkitott jarvanyhelyzet leginkabb azokat az 4gazatokat sujtotta,
amelyek mobilitdst, emberi érintkezést, kiszdmithatosagot és bizalmat feltételeznek, igy
nem meglep6 modon a turizmust viselte meg leginkabb a pandémia. Mig mas agazatok
gyakorlatilag azonnal regeneralodni tudtak, addig a szakértok a turizmusban akar tobb
évig is eltartd labadozast viziondlnak, ezért az dgazatban tevékenykedd vallalkozasok
egy része végleg besziintette tevékenységét, és sok munkavallalé is mas szektorban
keresett allast. Ezekben az agazatokban — és azon beliil is elsésorban foként a nemzet-
kozi turizmushoz kot6do teriileteken — a helyreallas igy még hosszabb ideig tarthat,
¢s minden bizonnyal a korabban alkalmazott {izleti modellek atgondolasara is sziikség
lesz. A valsag soran az allam és sok piaci szereplo addssaga is jelentds mértékben meg-
emelkedett, aminek helyreallitdsa a tapasztalatok alapjan szintén hosszabb id6t vesz
igénybe, de a gazdasag erdteljes novekedése segithet abban, hogy a finanszirozasi oldalt
érintd konszolidacio belathat6 idon belill megtdrténhessen.

Végiil a valsag hosszabb tavon is eredményezhet atrendezédést a vilaggazdasagban.
A sériilékenységek felismerése bizonyos esetekben a termelési lancok atszervezésére
késztetheti a vallalkozasokat. A valsag soran felgyorsult a gazdasag digitalizacidja,
szamos tevékenységrol bebizonyosodott, hogy elektronikusan is megfeleléen végezheto.
Annak érdekében, hogy Magyarorszag ebbdl az atrendezddési folyamatbol gydztesként
kertilhessen ki, ebben az iddszakban a korabbinal is fontosabb, hogy vonzo, versenyképes
befektetési célpontnak mutatkozzon.

A lezarasok hatasai nemcsak a kereslet visszaesésével jartak, hanem a legtobb eset-
ben magat a termelést is ellehetetlenitették. A klasszikus keresletélénkitd 1épések ebben
a helyzetben rovid tavon is csekély eredménnyel kecsegtettek. Ezek hatékonysagat egy
Magyarorszaghoz hasonloan nyitott gazdasag esetében az is csokkenti, hogy az ilyen
¢élénkitd lépések jelentds aranyban nem a hazai termelés, hanem az importkereslet fel-
futasat eredményezik, igy ezek a 1épések mas idészakokban is csak az alacsonyabb
importtartalmu agazatokra fokuszalva lehetnek hatékonyak.

A fentieket felismerve a hazank altal alkalmazott gazdasagpolitikai mix sok tekintet-
ben eltért az unids tagorszagok tobbségének megkdzelitésétol. A magyar kormany igy
els6sorban olyan valsagkezel intézkedéseket timogatott, amelyek nem csupan a jarvany
rovid tavh hatasainak mérséklésére szoritkoztak, hanem a gazdasag hosszu tavi nove-
kedési potencialjanak bovitését is céloztak. Az elfogadott intézkedéscsomag fokusza igy
jelentds mértékben a beruhdzasok tamogatasa iranyaba tolodott.
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Adopolitikai valaszok a koronavirus-valsag jelentette kihivasra

A valsag egyes szakaszaiban hozott gazdasagpolitikai intézkedések igazodtak a fent
vazolt lefutashoz. A valsag sordn a NAV val6s idejii adatgytijtéseinek egy ujabb hasznos
oldala is megmutatkozott: ezekbdl az adatforrasokbol a dontéshozok minden eddiginél
gyorsabban juthattak informaciohoz a gazdasag pillanatnyi allapotat illeten, igy gyor-
sabban és pontosabban is tudtak reagalni a folyamatokra.

Rovid tav: a sokkhatas kezelése a lezarasok soran

Rovid tavon a f6 cél a bajba jutott, a hosszl tavon életképes vallalkozasok megsegitése
volt a képzett human erdforras és a termeldkapacitasok védelme érdekében. Ez a szakasz
alapvetOen atmeneti, a leginkabb érintett agazatokra célzott intézkedéseket igényelt,
részben addpolitikai [épések, részben célzott tAmogatasok €s hitelprogramok formaé;ja-
ban. Ezen beliil az adopolitika négy teriileten tudott hozzajarulni a valsag kezeléséhez.

A foglalkoztatas koltségeinek célzott mérséklésével a kormany mindenekel6tt a mun-
kahelyek megtartasat igyekezett tamogatni. Ennek érdekében a valsag legkritikusabb
honapjaiban a kormany a recesszio altal leginkabb sujtott vallalkozasok esetében elen-
gedte a munkabérre rakddo egyes kozterheket, illetve az onfoglalkoztato katasok esetében
a tételes add 6sszegét. Mivel a jarvany rendkiviil aszimmetrikusan érintette a kiilonb6z6
gazdasagi tevékenységeket, a kedvezményezettek korét a kormany — kdzel valos idejii
bevételi adatok segitségével — agazati alapon hatarozta meg. Mivel a kedvezmények {6
célja a munkahelyek megovasa volt, azok elsdsorban a munkaltatdi terhekre fokuszaltak.
Ugyanakkor a jarvany els6 hullama alatt, amely gazdasagi szempontbol a legstulyosabb
hatasokkal jart, a konnyitések a munkavallalok jarulékaira is kiterjedtek. Mivel ekkor
sok munkaltato csak a teljesitményfiiggd bérelemek visszafogasaval vagy a munkaid6
atmeneti csokkentésével tudta megtartani a foglalkoztatottjait, a munkavallaléi terhek
csokkenése részben vagy egészében ezekben az esetekben is ellenstlyozta a bruttd bér-
csokkenést. A késébbi hullamok soran, amikor a lezarasokra joval sziikebb korben kertilt
sor, és kisebb gazdasagi visszaeséssel jartak, az adocsokkentések mar csak a munkaltatoi
terheket érintették.

A bajba jutott agazatoknak a szamukra leginkabb relevans kozterhek mérséklésével is
igyekezett segiteni a kormany. Mivel a bajba jutott éttermek egy jelentds része a kiszal-
litas novelésével probalt alkalmazkodni a megvaltozott koriilményekhez, szamukra
segitséget jelentett, hogy a masodik hullamtdl a lezarasok végéig a helyben fogyasztott
ételekhez hasonldan 5 szazalékra csokkent a kiszallitott ételek afaja. Bar elsdsorban
az Ujranyitasi szakaszban tudta kifejteni a hatasat, de mar a lezarasok idején is segitséget
jelentett a turisztikai és vendéglatoipari vallalkozasok szdmara az is, hogy a megdup-
lazott keretosszegen feliil dtmenetileg csokkentek a SZEP-kértya-juttatasok, valamint
a reprezentacio ¢és iizleti ajandék kozterhei is. A kormany emellett az dgazat szerepl6i
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szamara atmenetileg az 5 szazalékos afan feliil fizetend6 4 szazalékos turizmusfejlesztési
hozzajarulast és az idegenforgalmi adot is felfiiggesztette.

A kormany ugyancsak kiemelt hangsulyt helyezett a beruhdzasi szint fenntartdasara.
A beruhazasok elhalasztasdnak vagy elmaradasanak veszélye, hogy a valsag a termelési
kapacitasok csokkenésében is nyomot hagy, igy hosszu tavon is visszafogja a gazdasagi
novekedést. A kormany ezért szdmos eszkozzel igyekezett tamogatni a beruhazasi tevé-
kenységet. Ezek a tamogatasok révid tavon nagyobbrészt direkt tamogatasok és kedvez-
ményes hitelek formajaban jelentek meg, de tartalmaztak adézasi intézkedéseket is. Ezen
a téren kiemelt figyelmet kapott az épitéipar, amely a gazdasagi ciklusok soran kiilonds
szerepet tolt be. Egyrészt az 4gazat a beruhazasok megvalodsitdsanak egyik kulcsszerep-
16je. Masrészt az agazatban viszonylag alacsony a felhasznalt kiilfoldi importtermékek
aranya, igy az itt végrehajtott keresletélénkitd intézkedések valoban elsdsorban a hazai
gazdasagi aktivitast élénkitik. Harmadszor pedig a turizmus és a vendéglatas mellett
kiemelt szerepet jatszik az alacsonyabb képzettségii munkavallalok foglalkoztatasaban
is, akiknek a munkahelyét a recessziok a leginkabb veszélyeztetik. Az dgazat esetében
kiiléndsen fontos volt az is, hogy ne ismétlddhessen meg a 2008-as valsagban tapasztalt
helyzet, amikor a segitség nélkiil maradt vallalkozasok leépitették a kapacitasaikat, igy
az agazat a kinalati korlatok miatt a konjunktara Gjra¢ledését kovetden is csak rendki-
viil lassan talalt magara. A szektor korabbi lendiiletének és kapacitasainak fenntartasat
a kormany a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés alatt ezért kiemelten
segitette. A bevezetett kiadasoldali intézkedések mellett igy — a korabbi tervekkel ellen-
tétben — a kormany a lakasépitésekre vonatkoz6 5 szdzalékos afakulcs érvényességét is
meghosszabbitotta 2022 végéig.

Ugyancsak nagy figyelmet forditott a kormany a vallalatok likviditasanak tamogata-
sara. A likviditasi korlatok altal leginkabb érintett mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
helyzetének javitasat szolgalta, hogy a NAV a kkv-k esetében 20, illetve 30 napra csok-
kentette az afakiutalas hataridejét. A veszélyhelyzetre tekintettel a kormany rendkiviili
fizetési konnyitési lehetoségeket is bevezetett; a valsag altal stjtott ad6zok egyszeri
alkalommal 5 milli6 forintig kérhették az adokotelezettségeik befizetésének halasztasat.
Ugyancsak jelentds likviditasi €s adminisztrativ konnyebbséget jelentett a vallalkozasok
szamara, hogy 2020-ban a beszamolok ¢s adobevallasok benyujtasi hatarideje és ezzel
egylitt a vonatkoz¢ fizetési hataridok is dszre tolodtak. A cégek likviditasat is segitd, de
a kormany hosszu tavu terveibe is illeszkedd 1épésként emellett 2020 végén a kézponti
adok utan a helyi ipartizési adoban is megsziint az adoeldleg-feltoltési kotelezettség.

A koltségvetés hosszu tavu fenntarthatosaga iranti elkdtelezettséget demonstralta
ugyanakkor, hogy a bevezetett célzott intézkedések koltségvetési hatasat a kormany
a kezdetektdl fogva igyekezett mas bevételek novelésével mérsékelni. Ezek a tobblet-
befizetések a gazdasagi visszaesés altal kevésbé sulyosan érintett dgazatokat céloztak.
fgy 2020-ban atmenetileg kétszeresére emelkedett a pénziigyi szervezetek kiilonadoja,
¢s uj forgalmi adoként — az Eurdpai Birésag Magyarorszag szamara kedvezo itéletét
kdvetden — ismét bevezetésre keriilt a kiskereskedelmi kiilonado is.
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Kozéptav: a kilabalas gyorsitasa az ujranyitasi szakaszban

A kozéptavu intézkedések a kilabalas gyorsitasat és a valsag kovetkezményeként keletke-
zett tobbletterhek miel6bbi leépitését célozzak a gazdasagi tjranyitast kovetden. Ezt a célt
a valsag legnagyobb karvallottjainak — részleges — kompenzacidja tudta segiteni, ami-
hez —ugyancsak atmeneti intézkedésekkel — az adopolitika is tobb teriileten hozzajarult.

A valsag kiilondsen nagy terhet jelentett a gyermekes csaladok szamara. Szamukra
ezért komoly segitséget jelent, hogy a kormany egyszeri intézkedésként az atlagbér
Osszegéig visszatéritette a 2021-re megfizetett személyi jovedelemado 0sszegét. Az ado-
visszatéritésre jogosult minden sziil6, aki a gyermeke révén csaladi potlék igénybevéte-
lére jogosult, vagyis egy csaladban mindkét sziil6 élhet a lehetdséggel. Az adoeldlegek
visszatéritésére — a NAV komoly eldkészité munkajanak koszonhetéen — mar a szemé-
lyijovedelemadd-bevallasok benyujtasat megelézéen, 2022 februarjaban sor keriilhetett.

A gazdasagi visszaesés rendkiviil sulyosan érintette a kis- és kozépvdallalati szektort
is, hiszen ez a kor jellemzden kevesebb pénziigyi tartalékkal rendelkezik, és a hitelekhez
is nehezebben fér hozza. Ebben a kdrben ezért érdemi konnyitést jelent, hogy szamukra
a kormany 2021-ben és 2022-ben is 1 szazalékban maximalizalta a helyi ipartizési ado
mértékét. Tovabbra is fennmaradt emellett a gyorsitott afakiutalas a mikro-, kis- és kdzép-
vallalkozasok szamara, ami normal koriilmények kozt is megkonnyiti a vallalkozasok
életét, hiszen jelentGs likviditasi segitséget jelent a visszajard ado gyorsabb rendelkezésre
bocsatasa.

A turisztikai és vendéglatoipari dgazat tamogatasara bevezetett intézkedések egy
jelentOs része is elsdsorban az Gjranyitasi idészakban tudta kifejteni a hatasat. Ebbol
a szempontbol kiemelten fontosak voltak a SZEP-kartya kapcsan bevezetett Iépések: nem
csupan a befizetések kozterhe csokkent, de 800 ezer forintra novekedett a kedvezményes
juttatasok keretOsszege is, a kartya ,,zsebei” pedig atjarhatova valtak. A bevezetett 6sz-
tonzok hatasara megnovekedett feltoltésekbol az Gjranyitas idoszakaban jelentds tobb-
letkereslet fakadt, ami segitette az 4gazat magara talalasat. Az intézkedések 2021 végéig
(a zsebek Osszenyitasa raadasul 2022 kdzepéig), vagyis az ujranyitast kovetden is fennma-
radtak, és ugyancsak az év végéig novelte az agazat bevételeit a turisztikai hozzajarulas
felfiiggesztése €s a reprezentacios kiadasok adoterheinek csokkentése is.

A pandémia soran az dllasukat elvesztok munkaerdpiacra torténd gyors visszatérését
segiti, hogy atmenetileg kedvezObbé valtak a munkaerdpiacra 1épok utan jaré6 munkaltatoi
adokedvezmény feltételei. A kedvezmény eredeti célja a nemzetgazdasag rendelkezésére
allé munkaer6 bovitése azok elhelyezkedésének segitésével, akik elsé alkalommal vagy
hosszabb kihagyas utan 1épnek be a munkaerdpiacra. Mig korabban ez a kedvezmény
csak 6 honapot meghaladdé munkanélkiiliség vagy inaktivitas utan volt igényelhetd,
2021 végéig azok utan is igénybe vehetd a konnyités, akik csak 3 honapot toltottek
munka nélkdl.
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Hosszu tav: a versenyképesség erdsitése

Végiil hosszu tavon a gazdasag versenyképességének tovabbi névelése tartds intézke-
déseket is igényelt. Ezek kidolgozasa soran kiiléndsen fontos szempont volt, hogy azok
tovabbra is jol illeszkedjenek az adopolitika hosszu tavu céljaihoz. Ezt a célt igy foként
a korabban is tervezett intézkedések megvalositasanak felgyorsitasa szolgalta.

A munka adoterheinek tovabbi csokkentése érdekében a kormany felgyorsitotta
a versenyszféra képviseldivel korabban kotott megallapodasban rogzitett, hatlépesés
adocsokkentési programjat. Ennek jegyében 2020 kézepén annak ellenére is sor keriilt
a megallapodas 4. 1épésének végrehajtasara, hogy az ahhoz kapcsolodo feltétel akkor
még nem teljesiilt. 2022 januarjaval pedig — a minimalbér 200 ezer forintra valé meg-
emelésével Osszekdtve — a megallapodasban foglaltaknal elobb megvalosult az utolsé
két Iépcsd is: a 1,5 szazalékos szakképzési hozzajarulas megsziintetésével és a szocialis
hozzajarulasi ado 2,5 szazalékpontos csokkentésével tovabbi 4 szazalékpontos munkal-
tatoi tehercsokkentés valdsult meg, mikdzben az adorendszer is egyszeriibbé valt. Ezzel
parhuzamosan a munkaltatoi terheket és a nyereségadot kivaltd kisvallalati ado kulcsa
is 10 szazalékra csokkent. A kormany igy mar maradéktalanul végrehajtotta a 2016-ban
tett, a bérterhek minden korabbinal nagyobb mértékl csokkentésére vonatkozo hosszu
tava vallalasat. Mig a magyar bérterhek korabban évtizedeken at a legmagasabbak kozt
voltak az Eurdpai Uni6 tagorszagai kdzt, mostanra a kdzépmezonybe keriilt az atlagbér
addéke, és ebben a mutatdban varhatéan mar megeldzziik tobbek kdzt Németorszagot,
Ausztriat, Szlovéniat és Szlovakiat is.
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7. abra: Az adoék vart alakuldasa a hatlépcsds bérmegallapodas szerint (2020, szazalék)
Forras: PM-szerkesztés az OECD (2021) i. m. és a NAV adatai alapjan

A munka kozterheinek altalanos csokkentése mellett tovabb boviilt a célzott csalad-

és foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer is. A fiatalok életkezdését szolgalja és egyuttal
a foglalkoztatéas tovabbi boviiléséhez is hozzajarul egy nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
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is alacsony aktivitast csoportban, hogy 2022-tdl a 25 éven aluliak az 4tlagbér 6sszegéig
mentesiilnek a személyijovedelemado-fizetési kotelezettség alol. A nyugdij melletti mun-
kavallalas is konnyebbé valt, miutan 2020 kdzepét6l mar a nyugdij melletti munkavégzés
gyakorlatilag minden formaja mentesiilt a jarulékok €s a szocialis hozzajarulasi adé alol.

A kormany a fentieken til — és a rovid tava beruhazasélénkitd intézkedések mel-
lett — is igyekezett tartosan kedvezd kornyezetet biztositani a vdllalatok beruhdzasai
szamara. Ezt a célt szolgalta a fejlesztési tartalék dsszegére vonatkozo korlatozasok
teljes megsziintetése. Az intézkedésnek kdszonhetéen akar teljes mértékben is adomen-
tessé valhat a véllalkozdsok nyeresége, amennyiben vallaljak, hogy abbdl 4 éven beliil
ujabb beruhazasokat valdsitanak meg. Ugyancsak a beruhdzéasok dsztonzését szolgalja,
hogy a kkv-k szamara jelentdsen lecsokkent a fejlesztési adokedvezmény értékhatara
is: a kisvallalkozasok mar 50 millio, a kozépvallalkozasok pedig mar 100 milli6 forintos
beruhazas felett is érvényesithetik a kedvezményt.

A magyar ut sajatossagai a nemzetkozi gyakorlatok tiikrében

A magyar valsagkezelés megoldasait mas orszagok intézkedéseivel dsszevetve is kiraj-
zolodik az a kép, hogy hazank a jarvany rovid tava hatasainak mérséklésén tul az intéz-
kedések kialakitasa soran a kezdetektdl fogva kiemelt figyelmet forditott a hosszu tavu
novekedési potencial erdsitésére is. Ezt a célt szolgalta a bevezetett intézkedések erds
beruhédzasi fokusza és a hosszu tavu, a versenyképesség novelését célzd adozasi stra-
tégidhoz kapcsolodo intézkedések felgyorsitasa is. A régid mas orszagaiban bevezetett
intézkedések igy els6sorban a kormany rovid és kdzéptavi intézkedéseivel allithatok
parhuzamba.

A veszélyeztetett munkahelyek védelme szinte minden orszag valsagkezelési gya-
korlataban kiemelt gazdasagpolitikai cél volt, amit adopolitikai intézkedésekkel vagy
kiadasi intézkedésekkel (példaul roviditett munkaiddés programokkal és mas bértadmo-
gatasokkal) is segitettek. Mig a kiadasi programok altalaban tobb feltétel vizsgalatat
¢és igy pontosabb célzast tesznek lehetove, az adointézkedések elonye, hogy jellemzden
gyorsabban ¢és kisebb adminisztracios teher mellett tudnak segiteni a munkaltatoknak,
igy hatékonyabb tamogatast jelentenek a likviditashianyos és a sziikséges adminisztrativ
kapacitasokkal nem feltétleniil rendelkezd kkv-szektor szamara. A magyar valsagke-
zelés inkabb az utobbira tamaszkodott: mig a magyar roviditett munkaidds program
mas orszagok hasonlo programjaihoz képest viszonylag szigoru feltételeket tamasztott,
amagyar adokedvezmények kimondottan nagyvonaliinak szamitottak. Az orszagok egy
része ezen a téren kizardlag kiadasi eszk6zokre tamaszkodott, és azok kozt az orszagok
kozt is, amelyek az adorendszeren keresztiil is segitették a munkahelyek megtartasat,
sok esetben csak rendkiviil korlatozott korben kertilt sor a kozterhek elengedésére, vagy
csak az adobefizetés idobeli halasztasara keriilt sor.
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Magyarorszaghoz hasonloéan az érintett orszagok tilnyomo tobbségében megjelent
gazdasagpolitikai célként a leginkabb érintett — hosszl tavon életképes — vallalkozasok
mas eszkdzokkel vald tamogatasa is, amire ugyancsak bevezettek ad6zasi eszkozoket is.
Igy tobb orszagban keriilt sor az afaterhek csokkentésére a leginkabb érintett dgaza-
tokban, illetve dgazatspecifikus adok felfiiggesztésére és a valsag miatt bajba jutott
vallalkozasok segitését célzo adokedvezmények bevezetésére is talalhatunk példakat.

A vallalkozasok likviditasanak biztositasa ugyancsak fontos szempont volt a leg-
tobb orszag valsagkezelési gyakorlataban. Igy kiilonboz6 konstrukciokban az orszagok
széles kore tette lehetové a kiillonb6zo adobevallasi és befizetési hataridok halasztasat,
illetve a fizetések egyedi kérelemre torténd atiitemezését a valsag altal stilyosan érintett
vallalkozasok szamara.

Sok orszag esetében lathatunk példat altalanos keresletélénkito intézkedésekre, fel-
tétel nélkiili tamogatasok bevezetésére is, amelyeket azonban Magyarorszag a korabban
bemutatott okokbol visszafogottan alkalmazott. Ezek a tdmogatasok nem csupan alacsony
hatasfokuak egy kinalati oldalrol érkez6 gazdasagi sokk esetében, de az allasvesztok
munkaerdpiacra valo visszatérését is lassitjak, igy elnyujtjak a gazdasagi aktivitas valsag
utani helyreallitasat. Magyarorszag ezért feltétel nélkiili tamogatasok helyett a munka-
erdpiacra valo visszatérés timogatasara fokuszalt.

A beruhazasok tamogatasa €s a hosszl tavu versenyképesség ndvelése ugyanakkor
a kornyez6 orszagok gyakorlataban joval kisebb hangstly kapott, mint Magyarorszag
esetében. Példakat természetesen ezen a teriileten is taldlhatunk ad6zasi intézkedé-
sekre. fgy hazankhoz hasonloan kedvezébb leirasi szabalyokkal segitette a beruhazaso-
kat a valsag idején Németorszag és Finnorszag is. Emellett jelentdsebb tartos, a munka
¢s a vallalkozasok terheit csokkentd adovaltoztatasokat jelentett be a kozelmultban Len-
gyelorszag és Horvatorszag, és az elmult honapokban napirendre keriilt az adoreform
kérdése Szlovakiaban is.

A gyégyulas utjan

A kormany mas intézkedései mellett a fenti adopolitikai intézkedések is nagyban hozzaja-
rultak ahhoz, hogy a magyar gazdasag gyorsan kilabalt a koronavirus-jarvany sokkjabol.

A GDP gyorsan visszatért a jarvany el6tti szintjére, mar 2021 harmadik negyedévé-
ben meghaladta a valsag el6tti szintjét, amivel hazank az unids orszagok jobban teljesitd
felébe keriilt. A gyors visszapattanas még nagyobb sikernek szamit annak fényében,
hogy a turizmus és a chiphiany altal kiemelten stjtott autdipar is viszonylag nagy sulyt
képvisel a magyar gazdasagban. A gyors visszapattanasban fontos szerepet jatszott a gaz-
dasag erds ndvekedési potencialja, amelynek fenntartdsara a kormanyzati intézkedések
kiemelt figyelmet forditottak. A keresleti mellett a kinalati oldal 6sztonzésére is nagy
figyelmet fordit6 valsagkezelés sikerét azonban elsdsorban a kdvetkezd évek mutathatjak
meg, amikor a valsag alatt végrehajtott fejlesztések, beruhazasok is termére fordulnak.
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8. abra: A foglalkoztatasi rata valtozasa 2019 azonos idészakahoz képest (2021. 111. negyedév,
20—-64 évesek, szazalék)
Forras: az Eurostat adatai alapjan a szerzok szerkesztése

A vélsagot kdvetden ismét rendkiviil gyorsan magara talalt a munkaerdpiac is. A leza-
rasok feloldasat kovetden nem csupan a korabbi foglalkoztatasi szint allt gyorsan helyre,
de a bérek magas dinamikaja is mindvégig fennmaradt, és ismét a munkaltatok névekvo
hanyada szembesiil munkaerdhiannyal. A munkaerd valsag alatti megtartasahoz a kor-
manyzati intézkedések mellett jelentés mértékben hozzajarulhatott az is, hogy a munkal-
tatok korében a valsagot megel6z6 idoszakban erds verseny alakult ki a munkaerdért, igy
a vallalkozasok a nehéz iddszakban is jobban ragaszkodtak a képzett munkavallaloikhoz.

A kormanyzati intézkedéseknek kdszonhetden végig magas maradt a valsag soran
a beruhazasok szintje is. Ezen a teriileten hazank a valsagot megelézéen az EU élme-
GDP-hez viszonyitott aranya is kimagasld, a magas beruhazasi rata korantsem csak
az allami fejlesztésekhez kothetd: hazank a termelési kapacitasok bovitéséhez szoro-
sabban kapcsolodd gépberuhazasok, illetve a maganszektor beruhazasai tekintetében
is az elsok kozt talalhatd. A termelési kapacitasok gyors béviilése jelentés mértékben
hozzéjarul ahhoz, hogy a gazdasag hosszl tavi novekedési liteme is magas maradhasson.

A turisztikai agazatban a belfoldi kereslet ugyancsak gyorsan helyreallt, amit jelentds
mértékben segitettek az adointézkedésekhez kapcsolodoan megnovekedett SZEP-kar-
tya-befizetések €s a reprezentacié adomentessége is. Az ijabb jarvanyhullamok koévet-
keztében ugyanakkor a nemzetkozi turizmus tovabbra is messze elmarad a valsag el6tti
szintjétol, ami elsGsorban a budapesti szallodak és éttermek alacsonyabb forgalmaban
mutatkozik meg.

Az elsé hullam sokkjat az iparban is gyors helyreallas kovette, a valsag késobbi hul-
lamaiban pedig itt mar nem ismétlddott meg a kezdeti visszaesés. A globalis termelési
lancokban keletkezett fennakadasok azonban még ezen a teriileten is éreztetik a hatasu-
kat. igy mig sok mas iparag teljesitménye ismét gyors névekedésnek indult, a jarmiiipar
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teljesitménye még 2021 masodik felében is visszafogottan alakult, ami elsdsorban a glo-
balis chiphiany hatasahoz kotheto.
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9. abra: Vendéglatohelyek pénztargépforgalmanak valtozasa 2019-hez képest (2021, szdazalék)
Forras: PM szerkesztés a NAV adatai alapjan

A valsagot kdvetden ismét a fokuszba keriilt, hogy a 2010-es években jellemzo jelentds
tobbletek utan Gjbol romlasnak indult a folyo fizetési mérleg egyenlege. Ez a folyamat mar
a 2010-es évek végén beindult, igy az évtized gyors adossagleépitési folyamata véget ért,
¢és — alacsony szinten — stabilizalodott az orszag netto kiilsé addssaga. Fontos azonban
megjegyezni, hogy mig a 2010 el6tti deficites idoszakokban elsdsorban a fogyasztas bovii-
lése okozott egyenlegromlast, az elmult években ez jorészt a beruhazasok boviiléséhez
volt kéthetd. Mivel a gépberuhazasok jelentds része importbdl szdrmazik, ezek elkeriil-
hetetleniil rontjak az egyensulyi mutatokat; a termelési kapacitasok boviilése ugyanakkor
a gazdasag termelékenységét ndveli, igy hosszabb tavon az egyensulyi mutatokat is javitja.
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10. abra: A GDP-aranyos kiilkereskedelmi egyenleg valtozasanak felbontdsa a felhasznalasi tételek
becsiilt importhanyada alapjan (szazalék)
Forras: PM-szamités az agazati kapcsolatok mérlege alapjan
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A gazdasag gyors magara talalasa ugyanakkor az inflacio emelkedésével is egyiitt jart. Bar
részben ez is nemzetkozi folyamatokhoz — igy kiilondsen a nyersanyag- és az energiaarak
ndvekedéséhez, valamint a globalis termelési lancokban tapasztalt fennakadasokbol fakado
kinalati szlikosségekhez — kotheto, az aremelkedés tovabbi gyorsuldsanak elkeriilése érde-
kében meg kell el6zni, hogy a gazdasag talfiitotté valjon. Ennek érdekében a monetaris
politikai lépések mellett a kilabalast kdvetden sziikség van a fiskalis folyamatok fokozatos
konszolidacidjara is, és fontos, hogy a helyzet normalizalédasat kdvetden a novekedést
0sztonzo6 gazdasagpolitika ismét elsdédlegesen a kinalati oldalra, a termelési kapacitasok
bovitésére koncentraljon. A valsag tanulsagait levonva emellett a gazdasag tovabbi diver-
zifikécidja is cél marad, hiszen egy-egy szektor tilstilya sebezhetdbbé teszi a gazdasagot
az egyes agazatokat éré sokkokkal szemben. Végiil a sériilékenységiink csokkentése
érdekében fontos a gazdasag kiils6 energiafiiggéségének csokkentése és az energiataka-
rékossagot szolgald beruhazasok tovabbi tdmogatasa is.

Osszegzés

A magyar adopolitika a koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakult valsag kezelésére hozott
intézkedések soran is figyelmet forditott arra, hogy az intézkedések illeszkedjenek a hosszu
tavu stratégiai célokhoz. A magyar valsagkezelési gyakorlat nem csupan a jarvany rovid tavia
hatasainak mérséklésére koncentralt, hanem figyelembe vette a gazdasagot ért sokk részben
kinalati jellegét és a hazai gazdasag erds nyitottsagabol fakado sajatossagokat is, amelyek
az altalanos keresletélénkito intézkedések hatékonysagat jelentsen korlatoztak volna. Hazank
célja az is, hogy a jarvanyt koveto atrendezédések soran vonzo célpont legyen a helyiiket
keres6 1j beruhdzasok szamara. A valsagkezelést szolgald adopolitikai és mas intézkedé-
sek megtervezése soran ezért kiemelt hangstlyt kapott a gazdasag hosszu tava ndvekedési
potencialjanak timogatasa és a beruhazasi 6sztonzok tovabbi erdsitése. A valsagot kovetéen
atermelés és kiilondsen a foglalkoztatas gyorsan visszatért az azt megel6z0 szinthez, sét tal is
szarnyalta azokat, a beruhazasi rata pedig tovabbra is kiemelkedden magas maradt. Az el6t-
tlink all6 idészakban a valsag utbhatasainak kezelésére és a koltségvetés valsagot kovetd
konszolidacidjara sziikséges fokuszalni, amelynek sikeres megvalositasa esetén Magyarorszag
az egyik nyertese lehet a vilaggazdasagi szinten jelenleg is zajlo atrendezddésnek.

Felhasznalt irodalom

European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union: Taxation trends in the
European Union. Data for the EU Member States, Iceland, Norway and United Kingdom. 2021 edition.
Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2021. https:/data.curopa.cu/doi/10.2778/843047

European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union — G. Poniatowski — M. Bonch-
Osmolovskiy — A. Smietanka: VAT Gap in the EU. Report 2021. Luxembourg, Publications Office of
the European Union, 2021. https://data.europa.eu/doi/10.2778/447556

OECD: Taxing Wages 2021 (2021. aprilis 29.). https://doi.org/10.1787/83a87978-en
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I1. fejezet
A koronavirus-valsag — az 6sztonz0 allam
mint valsagkezelo

Bevezetés

2020 elsd negyedévében Magyarorszagra is atterjedt az 0j tipust koronavirus-jarvany,
amellyel ma is egyiitt éliink. Az 0j id6észamitas kozel két éve tart, €s 0j feltételrendszert
teremtett a gazdasagi szereplok és a gazdasagpolitikai dontéshozok szdmara. Fejezetiink-
ben a Covid-19-jarvany kihivasait, a 2020-as és 2021-es év allami valsagkezelésének
eredményeit elemezziik.

Az egyiittmikodésen és dsztonzésen alapuld 12 éves magyar gazdasagi modell
a korabbi fenntarthatatlan adossaggeneralo novekedési szerkezetet gyokeresen atalakitva
olyan novekedési palyan valo haladas feltételeit teremtette meg, amely a fenntarthato
felzarkozas folyamatat hosszu tdvon alapozza meg. ,,A magyar modell sikere tehat aligha
magyarazhato a kiils6 kortilmények sikeres alakulasaval, sokkal inkabb egy bels6 szem-
léletvaltassal, ami ugy foglalhatd 6ssze, hogy visszaadva a magyar emberek onbecstilését,
mertiink a kiils6 mintak szolgai atvétele helyett 6nalld, nemzeti utat valasztani.”! Az elért
gazdasagi-tarsadalmi eredmények megorzése 2020-ban és 2021-ben kulcskérdésse valt,
amit a globalis koronavirus-jarvannyal terhelt valsagidészak nehezit. A varatlan, Kinabol
indulo és a 2008-20009. évi pénziigyi-gazdasagi valsagtol eltérd természetii 2020—2021-es
globalis koronavirus-valsag nemzetallami szinten is hatékony valaszokat igényel.

Az emberi élet- és 1étfeltételek az eddigi torténelmi tapasztalatoknal sokkal komple-
xebb modon 6rizheték meg. A vilagegészségiigyi, a tarsadalmi, a gazdasagi, a pénziigyi
¢s a gazdasagi rendszer miikodoképességének fenntartasa mellett tobb teriileten a gaz-
dasag ujrainditasanak feladata is megoldasra var. Az allam megkérddjelezhetetleniil
sziikséges felelGsségteljes szerepvallalasa kozéppontba keriilt.

Tanulmanyunkban attekintjiik a 2020-2021-es koronavirus-valsag el6tti évtizedben
elért és megdrzendd gazdasagi eredményeket. Ezt kovetden a jelenlegi valsag gazda-
sagi ¢élet teriileteire begylirliz6 hatdsmechanizmusat az 6sztonz6 magyar allammodell
tliikrében, az allam és a piac Osszhangjanak megvalosulasa szempontjabol gyakorlati
példakkal alatamasztva elemezziik. Végiil hazanknak az intenziv névekedési forrasokra
¢épit6 és fenntarthato fejlodési ivet felrajzoldo nemzetgazdasagi lehetdségeit tekintjik at
az 0sztonzo allami szerepvallalas szempontjabol.

1

Orban Viktor: Ajanlas. In Mernyei Akos — Orban Balazs (szerk.): Magyarorszag 2020. 50 tanulmdny
az elmult 10 évrél. Budapest, MCC, 2020. 8-9.
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A koronavirus-valsag jellemzo vonasai
A hazai gazdasag a koronavirus-jarvdny eldtti idészakban®

Miel6tt bemutatnank a jarvany kitorésének a gazdasagra gyakorolt hatésait, roviden 6ssze-
foglaljuk azokat a gazdasagpolitikai szemléleteket és fordulatokat, amelyek a magyar
gazdasag fejlodését 2010 ota ndvekvo palyara allitottak. Gazdasagunk ndvekedési liteme
2 szazalékponttal meghaladta az Europai Unidét, s ezt kiegyensulyozott koltségvetéssel,
csokkend allamadossaggal, valamint Gj munkahelyek teremtésével, gyakorlatilag teljes
foglalkoztatottsag mellett érte el.

2019-ben megerdsitést nyert, hogy a hét éve tarto sikeres novekedési és felzarkozasi
folyamat er6forrasait a sokkellenallo képesség és a versenyképesség novelésére sziik-
séges forditani, amelyek a fenntarthato felzarkozas két sarokkdveként egymast erdsitd
hatast fejtenek ki. Magyarorszag a 2010 6ta sikeres stabilizacios és novekedési fordulat
eredményeként megerdsddott, igy ezen eredmények megdrzése érdekében egyre inkabb
a kiils6 kornyezet valtozasaira valo felkésziilés keriilt a hazai névekedésfokuszli gazda-
sagpolitikai gondolkodas kdzéppontjaba, amely a leghatékonyabban célzott eszk6zok
megalkotasaval és alkalmazasaval valdsithato meg.®> A 2008-2009. évi nagy pénziigyi
valsag (NPV) 2013-ig tarto és eredményesnek bizonyult kezelése kedvezd talajt teremtett
a fellendiilés lehetségeinek a kihasznalasara. A valsagmenedzsment és az allami-koz-
pénziigyi modellvaltas olyan racionalis kdzgazdasagi elvekre épitett, amelyek a hét éve
tartd konjunktura idészakaban is helytallénak bizonyultak.

A hatékony 6sztonzést €s a gazdasagi szereplok kooperativ valaszat az a korab-
ban — 2010-t6] kezdédden — megvalositott, strukturalis atalakitasokkal jellemezhetd
allami szemléletvaltas tette lehetdvé, amely a magyar gazdasagot fenntarthato névekedési
palyara allitotta. A 2008-ban kirobbant globalis pénziigyi valsag legfontosabb tapasz-
talata szerint azok az orszagok tudtak gyorsabban ¢és kevesebb veszteséggel kikeriilni
a valsagbdl, amelyek azt megel6zden egyensulyhoz kozeli koltségvetési politikat foly-
tattak, és allamadossaguk finanszirozasa stabil labakon allt.*

Uj intézményi és szabalyozasi kornyezetben, a novekedés tamogatasa mellett a fékek
és ellensulyok egészséges — a gazdasagi szereplok szamara mégsem terhes, €s okos
kockazatvallalast lehetévé tevod —, kooperativ koordinacios mechanizmusokon alapuld

2 E pontot a koronavirus-jarvany kezelésének els6 eredményeit bemutatd Az dsztonzé dllam vilsdgkezelése

1. cimi tanulmanykétetbol idézziik. Parragh Bianka — Bager Gusztav — Toth Gergely: A koronavirus-valsag
ujszertisége és kezelésének elsé eredményei: az 6sztonzo allam mint valsagkezeld. In Parragh Bianka — Kis
Norbert (szerk.): Az észtonzd allam valsagkezelése I. A koronavirus-valsag kezelésének elsé eredményei.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 17—-64.

3 Parragh Bianka: Az allam és a piac kozotti 6sszhang rendszertana és gazdasagi hatasai Magyarorsza-
gon. In Parragh Bianka (szerk.): Osztonzé dllam — hatékonyabb vdllalatok. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019. 21-103.

4 Domokos Laszlo: Vilsag- vagy valtozasmenedzsment? (58. Kozgazdasz-vandorgyiilés, Budapest,
2020. szeptember 24-25.) Budapest, Allami Szamvevészék, 2020b.
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rendszere jott 1étre. A koordinacidos mechanizmusok vonatkozasaban Polanyi Karoly
altal megalkotott modell tovabbfejlesztésének eredményeképpen megallapithatod, hogy
az 6sztonz6 magyar allammodellben az allami és a piaci koordinacio egysége jott 1étre.’
E kooperativ és 0sztonzo allammodellben az egyiittmiikodés bizalmon alapul6 feltétel-
rendszere hozzajarult az allammiikddés korabbinal fejlettebb, magasabb mindségi szintre
emeléséhez. E mindségi valtozas a jol iranyitott allam felé vezetd ut fontos mérfoldko-
vének tekinthetd, amelyen haladva fokozatosan beépiiltek a kozszféra és a maganszféra
miikddési rendszerébe az innovativ és egyiittmiikodésre torekvo allammodell nélkiiloz-
hetetlen elemei, amelyek egy iranyba, az allam és a piac kdzotti 6sszhang megteremtése
felé mutatnak: a terel6 és motivalo allami szemlélet; a bizalmon alapul6 egytittmiikodés;
a kooperativ és szabalykoveté magatartas; az adozoi attitlidvaltas; az integritdsalapa
gondolkodas; az allami feleldsségvallalas; a fenntarthatd kdzpénziigyek; a fegyelme-
zett koltségvetés; az 1 jogi intézményrendszer; a kozpénzkoltés harmas kovetelmény-
rendszere (szabalyszerliség, célszerliség, eredményesség); a kiszamithatd és innovativ
0sztonz6 monetdaris politika; a fogyasztaskozpontl és teljesitményorientalt adorendszer
(1. abra).

Terelés Kozbizalom Az allam és a piac
* R * 2 osszhangja
Motivacio Kooperacio

1. abra: Az 6szténzé allammodell megteremtette az allam és a piac kdzéotti dsszhangot. Az dsztonzé
allammodell kulcselemei
Forras: Parragh (2019) i. m. alapjan a szerzok szerkesztése

Az elmult tiz év magyar allammodelljének eredményességét megerdsiti visszatekintve
az a tanulsag is, miszerint ,,a gazdasagtorténeti tények azt mutatjak, hogy az elmult
200 évben kizarolag azok az orszagok voltak sikeresek, amelyek az allam és a piac
képességeit, eszkozeit jol hangoltak 6ssze az élet minden teriiletén, de kiilondsen a gaz-
dasagpolitikaban”.* Hazankban igy a 2010-t6l racionalis kozgazdasagi dontéseken alapuld
hatékony allami szerepvallalds a gazdasagpolitikai 4gak szintjén is szemléletvaltassal
parosulod innovativ szerepfelfogasban oltott testet. A két f6 gazdasagpolitikai ag szint-
jén a vallalati és a lakossagi szereplok korében egyarant fiskalis és monetaris politikai
reformok valosultak meg, ahogyan mas teriileteken is tovabbi reformok és fordulatok
torténtek, amelyeket az 1. tablazat szemléltet. Megallapithato, hogy a fordulatoknak
kdszonhetden erds, stabil allapotban érte gazdasagunkat a valsag.

5 Polanyi Karoly koordinaciés mechanizmusok modelljének tovabbfejlesztésérél és az allam és a piac

Osszhangjan alapuld 6sztonz6, kooperativ magyar allammodellrél 2019-ben végeztiink atfogd kutatast,
amelyet az itt hivatkozott tanulmanykétetiinkben publikaltunk. A koordinacidés mechanizmusokrol lasd
részletesen: Parragh (2019) i. m.

¢ Matolesy Gyorgy: Fejleszt6 allam és boviilo piac. Novekedés.hu, 2020a. jalius 13.
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1. tablazat: A magyar gazdasagot uj palyara helyezd fordulatok

Fordulat Mutaté 2010 2019
1. Munkaerépiaci Foglalkoztatas 3,7M {6 4,5M 16
2. Adoérendszer Forgalmi adok el6térbe helyezése x v
3. Motivacios Marginalis ad6ék mértéke 64,1% 44.1%
4. Allamhéztartasi Koltségvetési hidny —4,4% -2,1%
5. Allamadésség Brutt6 allamadossag 80,6% 66,4%
6. Tulzottdeficit-eljaras (EDP) EDP-cljaras alol valo kikeriilés x v
7. Monetaris politikai Alapkamat 6,0% 0,9%
8. Hitelezési Vallalati hitelallomany éves valtozasa -2,5% 14,0%
9. Haztartasok devizahitele Haztartasi devizahitelek aranya 65,0% 0,0%
10. MNB-mérleg MNB-mérleg a GDP aranyaban 37.2% 26,4%
11. Novekedési Real-GDP-novekedés 0,7% 4,9%
12. Felzarkozasi EU-atlagot meghalado ndvekedési iitem x 4

Forras: MNB-adatok alapjan a szerzok szerkesztése. A kiindulo abrat lasd Matolcsy Gyorgy: Magyar
Modell 2.0. (57. Kdzgazdasz-vandorgyiilés, Nyiregyhdza, 2019. szeptember 6.) Magyar Nemzeti Bank, 2019.

A tizenkét fordulat harom pilléren nyugszik:
— 1. pillér: fiskalis fordulat: folyamatosan csokkend allamadossag, tartésan alacsony
hiany, tulzottdeficit-eljaras aloli kikeriilés, adoreform, motivacios fordulat;
— 2. pillér: monetéris politikai fordulat: alapkamat csokkentése, hitelezés felfutasa,
devizahitelek kivezetése, MNB-mérleg zsugorodasa;
— 3. pillér: névekedési fordulat: atlagosan 3,5 szazalék feletti GDP-novekedés, fog-
lalkoztatas boviilése, felzarkozas ujrainditasa.

Kulcskérdéssé valt az eddigi gazdasagi eredmények megdérzése, ami a nemzetkdzi kor-
nyezet valtozasa kozepette tovabbi kihivasok elé llitja a gazdasagpolitikai dontéshozokat,
és a jovoben is rugalmas alkalmazkodast, gyors és helyes reakciot kivan valamennyi
gazdasagi szerepl6tol. E gondolatkdrben a tizéves magyar modell értékrendjébdl termé-
szetszeriien kovetkezik az allami felelésségvallalas kérdéskore.

A nemzetgazdasagi versenyképesség meghatarozo eleme a monetaris és fiskalis poli-
tika kozotti 6sszhang megléte, tamogatod hatasa, amely korben a tdimogat6 és felelds
fiskalis politika szerepe nélkiilozhetetlen.” A fiskalis politika a nemzetgazdasagi ver-
senyképességet a stabilitas feltételeinek megteremtésével jo iranyban befolyéasolhatja.
A magyar koltségvetés a rendszervaltast kovetd 25 évben altaldban nem segitette eld

7 Egyre tobb jegybank — Fed, EKB — emeli ki a tdmogato fiskalis politikai kornyezet tradicionalisan
fontos szerepét a tartds és fenntarthatd gazdasagi stabilitds megvalositasi folyamataban.
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a fenntarthat6 ndvekedést, aminek legfobb oka, hogy a kdltségvetés nem volt képes eleget
tenni a stabilitas kovetelményeinek.®

A két £6 gazdasagpolitikai ag egy esetleges valsag kitorése esetén betoltendo szerepét

a gazdasagtorténeti tapasztalatok alapjan ismerjiik:

— A fiskalis politika gazdasagi stabilitasban, fenntarthato fejlddésben és verseny-
képesség-fokozasban betdltott szerepe alapjan a vilaggazdasagi folyamatok ked-
vezOtlenebbé valasa esetén is hozzajarulhat mind a gazdasagi eredmények, mind
a tarsadalmi felemelkedésben és a k6zjo megteremtésében elért eredmények meg-
Orzéséhez.

— A monetaris politika az elsédleges mandatumanak teljesitésén tul, a pénziigyi
stabilitas fenntartasat kovetden a gazdasagpolitika terén vallalt mandatumabol
kovetkezden elsegitheti a gazdasagi eredmények minél teljesebb megdrzését
¢és a kozjo teriiletén elért sikerek tovabbvitelét. A monetaris politika a proaktiv
és innovativ pénziigyi-gazdasagi szerepvallalas mentén jarulhat hozza Magyar-
orszag stabilitasanak megdrzéséhez.’

A nemzetkozi folyamatok megvaltozasa rugalmas alkalmazkodast és koriiltekintd fel-
késziilést kivan a gazdasagpolitikai dontéshozoktol, ahogy az elmult évtizedben életre
hivott magyar modelltdl is. Olyan hatékony valaszreakcio sziikséges, amely egyidejiileg
tamogatja a rugalmas alkalmazkodast ¢s tartja szem el6tt azokat az orszagspecifikus
tényezoket, amelyek rovid, kozép- és hossz tavon is alakitjak a magyar gazdasag sokkel-
lenalld képességét és a nemzetgazdasagi versenyképesség fenntartasat, illetve erdsitését.

2019-ben bizonyossa valt, hogy a globalis nemzetkozi folyamatok hatdsa kdzepette
kell Magyarorszagnak mint kicsi és nyitott gazdasaggal rendelkez6 orszagnak meg-
Oriznie az elért gazdasagi-tarsadalmi eredményeket. Tekintettel az elmult évtizedben
megvalosult tizenkét — korabbiakban részletezett — fordulatra, valoszinisithetd volt, hogy
a 2008-2009. évi pénziigyi-gazdasagi valsagtol eltérden elsédlegesen nem pénziigyi
teriiletr6l, hanem a redlgazdasag iranyabol johetnek nehézségek, amelyek a pénziigyi
teriiletekre is atterjedhetnek. Az ezzel kapcsolatos azonositott potencialis 12+1 veszély-
forras a kovetkezo volt:"”

— az USA és Kina kozott zajlo kereskedelmi habor;

— Nagy-Britannia Eurépai Uniobol valo kilépése mint ,,hard brexit”;

8 Adam Janos — Berta David — Lovas Zsolt — P. Kiss Gabor: A fiskalis politika hatisa a gazdasagi telje-

sitményre. In Palotai Daniel — Virag Barnabas (szerk.): Versenyképesség és novekedés. Budapest, Magyar
Nemzeti Bank, 2016. 573-617.

® A Magyar Nemzeti Bank a monetaris politika meghatarozojaként és megvaldsitdjaként a 2013-as jegy-
banki szemléletvaltas keretében 1j iranyt képvisel. A kibévitett jegybanki eszkoztar és a célzott intézkedé-
sek alkalmazasaval rugalmas, tamogaté és gazdasagdsztonzo monetaris politikai keretrendszert alkotott.
Lasd bévebben a monetaris politikai szemléletvaltasrol: Parragh Bianka: Monetaris hitvitak. A megvaltozott
jegybanki szerepfelfogas eredményei. Pénziigyi Szemle, 62. (2017), 2. 234-250.

10" Matolcsy (2019) i. m.
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— az olasz gazdasag sériilékenységébdl adodd megoldatlan olasz problémak;
— ciklikus és strukturalis tényezokbdl adéddan gyengélkedd német gazdasag;
— régionk erés német kitettsége (a régio legnagyobb befektetéje Németorszag);
— magas magyar gazdasagi nyitottsag;

— a keleti nyitas eredményeinek veszélybe kertilése;

— lesziikiilt globalis monetaris politikai mozgéstér;

— jegybanki mérlegek és alapkamatok alakulasa;

— fiskalis koordinacio hianya Eurépaban;

— feltorekvd piaci kockazatok, torok fejlemények;

— Irdn mint geopolitikai kockazat;

— a klimavaltozas gazdasagi koltségei;

kozgazdasagtani 0sszefiiggések megvaltozasa.

Jollehet a vilaggazdasag egén gyiilekez6 felhok jelei a fenti 12+1 pontban megmutat-
koztak, a jelenlegi jarvanyhelyzetre mégsem lehetett szamitani. 2020-ban a gazdasag-
politika ismét tobb fronton is jelentds kihivasokkal néz szembe, amelyek a kovetkezok:
a Covid-19-valsag és az abbdl kovetkezd gazdasagi valsag kezelése; atmenet a fenn-
tarthatd gazdasdghoz: kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatosag; novekvd eladosodas
kezelése."

A kovetkezokben az 11 globalis krizist el6idéz6 uj tipust koronavirus-jarvany (Covid-
19) jellemzdit és hatasmechanizmusat elemezziik.

Az uj globalis krizis természetrajza
A koronavirus-krizis altalanos jellemzo vonasai

A 2007-2008-ban kitort nagy pénziigyi valsag (NPV) utan a koronavirus okozta ujabb
globalis krizis (Covid-19) tobb jellemzdje 1ényegesen eltér az eldbbi krizisétol. Az NPV
apénziigyi rendszer elégtelen mitkodésének — a pénziigyi buborékoknak, a hitelezési kor-
latoknak, a tervezett kockazatvallalasi lehet6ségeknek — volt a kovetkezménye. A pénz-
ligyi valsagot gazdasagi, majd szocialis valsag kovette. Az 01j sokkhatast, a vilagmiikodes
dtmeneti lelassulasat a gazdasagon kiviili természeti tényezok az emberen keresztiil okoz-
tak. A nemzetkozi egészségligyi valsagot szocialis, majd gazdasagi recesszio koveti, ami
az eldzo valsagtol eltérd iranyu valtozasi folyamatot jelent, és — az emberi élet védelme
miatt — a korabbinal Gsszetettebb valsagkezelést igényel.'

Az NPV rombol6 hatasai, a munkanélkiiliség ndvekedése, a bizalomvesztés foko-
zatosan jelentek meg a tarsadalom életében. Ezzel szemben a Covid-19-valsag hatasai

I Matolcsy Gyorgy: Milyen évtizedben hajozunk? 2020-2030. (Kozgazdasz Vandorgyiilés, Budapest,
2020. szeptember 24-25.) Magyar Nemzeti Bank, 2020b.
12 Parragh—Bager—Toth (2020) i. m.
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varatlanul, hirteleniil érték az emberiséget és a vilaggazdasagot, a jarvany terjedésé-
nek megakadalyozasa érdekében az orszagok tobbségében a haztartasok, a fogyasztok,
a munkavallalok és a munkaadok tomegei szinte egy idében kerliltek karanténba. Mi is
egyetértiink azzal a véleménnyel, hogy a masodik krizisben meghatdrozo jelentoségii
az iddtényezd siirgetd szerepe.

Fontos kiilonbség az is, hogy — a globalis halézatokon keresztiil —a Covid-19 a vilag
minden régioja és orszaga, de kiilondsen a legszegenyebb fejlodé orszagok szamara
Jelent sulyos veszélyt és bizonytalansagot, jollehet az igynevezett szimmetrikus valsag
egyes régiokat és orszagokat kevésbé, masokat jobban érint. Ezzel szemben a NPV
kedvezOtlen hatasa els6sorban a fejlett eurdpai orszagokban, illetve azokban jelentke-
zett, ahol mélyebb volt a pénziigyi globalizacioban valo részvétel, és sériilékenyebb
a pénz- és tokepiac.

A Covid-19-krizis e fobb jellemz0 vonasainak tiikkrében — a nagyobb gazdasagi visz-
szaesés és a pénziigyi 6sszeomlas elkeriilése érdekében — hatdrozott és gyors, koordinalt
és erds iranyitdasra van sziikség az egészségligy, a kormanyzat, az lizleti szféra és a tarsa-
dalmi élet minden teriiletén. Koltségvetési szempontbol igy 2020-ban a koronavirus-jar-
vany hatdsara — részben belso atcsoportositassal, részben a hiany ndvelésével — meg
kell novelni az egészségiigyi és a gazdasagi célu kiadasokat." Segit6 kezet és gyors
tamogatast elsdsorban azoknak a szervezeteknek és személyeknek indokolt nyujtani,
akik kihullhatnak a szélesre nyilt réseken. Kovacs Arpad allaspontja szerint az elért
gazdasagi fejlemények megérzésének a képessége felértékelddik a koronavirus-jarvany
id6szakaban. E tekintetben a gazdasagi nehézségek menedzselhetdsége megmaradt,
és a munkanékiiliségi gondok' csak atmenetileg sulyosbodtak, a tarsadalmi teljesitmény
n¢hany honap elteltével Gjra novekedett. A gazdasag Gjrainditasanak és a foglalkozta-
tottsag visszaallitasanak a feladata olyan nagy kihivast jelent, hogy még az NPV utani
valsagkezelést is joval meghaladdan indokolt

— egyfeldl alkalmazni a rovid tava koltségvetési és monetaris politikai eszkdzok

teljes tarhazat;

— masfeldl tdimaszkodni a kdzép- és hosszu tavu sokoldalu elérejelzésekbdl kiindulo,

a realis jovo épitését megalapozo stratégiai programok megvalositasara.

Megjegyezziik, hogy az Allami Szamvev3szék mint a legfbb ellendrzé intézmény
tanacsadoi tevékenysége el6térbe keriilésének a koronavirus-jarvany idészakéban kiemelt

13 Hardi Zsuzsanna — Szapary Gyorgy: Koronavirus jarvany és a szekularis stagnalas. Budapest, Magyar
Nemzeti Bank, 2020.

14 Kovacs Arpad: Vilsdg... no de mekkora és meddig? A magyar gazdasdg és dllamhdztartés kildtdsai
2020-ban és utana. (Soproni Pénziigyi Napok, 2020. oktéber 1-2.) Sopron, Soproni Egyetem, 2020.

5 A munkahelyvédelem és a munkahoz juttatas koltségvetési timogatasokbdl is segitett programja
sikeresnek bizonyult. Lasd részletesen: Kovéacs Arpad: Felel6s gazdalkodas — Az egyensiilyra torekvo
monetéris és fiskalis politika sikere Magyarorszagon. In Mernyei Akos — Orban Balazs: Magyarorszdg
2020. 50 tanulmany az elmult 10 évrél. Budapest, Mathias Corvinus Collegium, 2021. 494.
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